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DIE PARLAMENTE IN DER EUROPAISCHEN UNION

Die Arbeitsweise der Europaischen Union
beruht auf der reprasentativen Demokratie.

Die Mitgliedstaaten werden im Europaischen Rat von ihrem
E— jeweiligen Staats- oder Regierungschef und im Rat von ihrer je-
weiligen Regierung vertreten, die ihrerseits in demokratischer
‘ Weise gegenuiber ihrem nationalen Parlament oder gegentiber
ihren Burgerinnen und Biirgern Rechenschaft ablegen mussen.

Council of the

Die nationalen Parlamente tragen aktiv zur guten European Union
Arbeitsweise der Europaischen Union bei, indem sie...

..von den EU-Organen unter- ...fur die Achtung des Subsidia- ..sich an den Bewertungs-
richtet und ihnen Entwiirfe von ritatsprinzips sorgen. mechanismen im Raum der
EU-Rechtsvorschriften Ubermit- Freiheit, der Sicherheit und des
telt werden. Rechts beteiligen und in die
politische Kontrolle von Europol
und die Bewertung von Eurojust
einbezogen werden.

Die Biirgerinnen und Biirger sind auf Unionsebene un-
mittelbar im Europdischen Parlament vertreten.

...sich an den Verfahren zur An- ...Uber Antrage auf Beitritt zur ...sich an der interparlamentari-

derung der EU-Vertrage beteili- Europadischen Union unterrich- schen Zusammenarbeit zwi-

gen. tet werden. schen den nationalen Parlamen-
ten und mit dem Europadischen
Parlament beteiligen.

Das Europdische Parlament und die na- Die Konferenz der Ausschdsse flr Unionsangelegenhei-

5/" tionalen Parlamente legen gemeinsam .’. ten der Parlamente der Europdischen Union (COSAC)
% fest, wie eine effiziente und regelmafi- kann jeden ihr zweckmaBig erscheinenden Beitrag dem
ge Zusammenarbeit zwischen den Par- Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission
lamenten innerhalb der Europadischen zur Kenntnis bringen. Diese Konferenz fordert ferner

Union gestaltet und gefordert werden den Austausch von Informationen und bewahrten

kann. Verfahren zwischen den nationalen Parlamenten und

dem Europaischen Parlament.

* Nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU am 31. Januar 2020 hat das Européische Parlament seit dem 1. Februar 2020 705 Sitze.

Quellen: Artikel 12 des Vertrags tiber die Europdische Union und Artikel 9 und 10 des den Vertrdgen beigefiigten Protokolls (Nr. 1) iiber die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der
Europdischen Union.
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Vorwort der fiir die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten der EU
zustandigen Vizeprasidenten des Europdischen Parlaments

Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieses Berichts steht Europa aufgrund des unprovozierten und
widerrechtlichen Einmarsches der Russischen Foderation in die Ukraine vor noch nie dagewesenen
Herausforderungen. Der furchtbare Krieg, den der Kreml gegen die ukrainische Bevolkerung flhrt,
hat die nach 1991 entstandene europdische Sicherheitsordnung umgestirzt. Die Europadische
Union ist in ihrem Ziel, Frieden, Sicherheit, Demokratie und Freiheit in Europa zu gewdhrleisten,
geeint und hat strategische und entschlossene Malinahmen ergriffen, die deutlich machen, dass
die EU auf dem Weg ist, sich zu einem echten Verteidigungs- und Sicherheitsakteur zu entwickeln.

Das zweite Jahr der COVID-19-Pandemie war fir das FEuropdische Parlament und die
interparlamentarische Zusammenarbeit ein weiteres mit Herausforderungen verbundenes Jahr.
Ahnlich wie im Jahr 2020 waren wir Mitglieder des Parlaments aufgrund der Pandemie gezwungen,
groltenteils virtuell mithilfe von Videokonferenztechnologie zusammenzukommen.

Wie bereits im Jahr 2020 stand auch im vergangenen Jahr die Konferenz Uber die Zukunft Europas
im Mittelpunkt der interparlamentarischen Debatten. Sowohl die nationalen Parlamente als
auch das Europdische Parlament haben bei dieser Konferenz eng zusammengearbeitet und eine
Schllsselrolle in der Debatte Uber die Gestaltung der Zukunft Europas Ubernommen. Gemeinsam
haben sie sich fUr die Interessen der Blrgerinnen und Burger, die an der Gestaltung der Politik und
der Organe der EU mitwirken wollen, sowie fir die Rolle der Parlamente als gewahlte Vertreter ihrer
BlUrgerinnen und Bulrger, eingesetzt.

Auch andere Themen wie die Entwicklung der Pandemie und die Frage, wie die EU die
darauffolgende soziale und wirtschaftliche Krise mit Hilfe von Aufbaupldnen fir die Zeit nach der
Pandemie bewdltigen sollte, wurden bei unseren Sitzungen ausfihrlich erortert.

Alle interparlamentarischen Aktivitdten mussten entweder ausschlieBlich als Sitzungen mit
Fernteilnahme oder in einem Hybridformat' abgehalten werden, obwohl sowohl der portugiesische
als auch der slowenische Ratsvorsitz urspringlich beabsichtigt hatten, Pradsenzveranstaltungen zu
organisieren. Die epidemiologische Situation machte es unmdglich, Sitzungen auf diese Weise zu
organisieren.

Trotz all dieser Einschrankungen wurden die interparlamentarische Zusammenarbeit und der
legislative Dialog mit den nationalen Parlamenten der EU weiter verstarkt, und die Teilnahme an
den interparlamentarischen Veranstaltungen war im Allgemeinen sowohl seitens der Mitglieder des
Europdischen Parlaments als auch der nationalen Parlamente auBergewdhnlich grofR.

Selbstverstandlich brachte die COVID-19-Pandemie weiterhin organisatorische Herausforderungen
fur den reibungslosen Ablauf interparlamentarischer Konferenzen mit sich. Den Organisatoren —
dem Europdischen Parlament und den Parlamenten des portugiesischen und des slowenischen
Ratsvorsitzes — gelang es jedoch, die praktischen Herausforderungen von Sitzungen mit
Fernteilnahme oder Hybridsitzungen zu bewadltigen und aufbauend auf bisherigen Erfahrungen mit
diesem neuartigen Format wurden gut besuchte und lebhafte Sitzungen organisiert. Die Haufigkeit
und Intensitat der interparlamentarischen Aktivitdten trotz eines Wiederaufflammens der COVID
19-Pandemie verdeutlicht die Bedeutung der interparlamentarischen Zusammenarbeit, denn der
Meinungsaustausch zwischen den Mitgliedern des Europédischen Parlaments und der nationalen
Parlamente ist einer der Dreh- und Angelpunkte des modernen Parlamentarismus. Ferner sind wir
fest davon Uberzeugt, dass eine Starkung der Rolle unserer Parlamente als Vertreter der Burgerinnen
und Birger und die weitere Verbesserung der interparlamentarischen Zusammenarbeit von
entscheidender Bedeutung fur die Zukunft der Demokratie in Europa sind.

Sitzungen, bei denen einige Mitglieder des organisierenden Parlaments, d. h. des Europédischen Parlaments oder des
Parlaments des Ratsvorsitzes, am Sitzungsort prasent sind, wahrend andere Parlamentarier aus der Ferne teilnehmen.



Modernste [T-Losungen haben es uns ermdglicht, unseren Austausch fortzusetzen und sogar
zu intensivieren. DarUber hinaus kann die Videokonferenztechnologie auch einen Beitrag dazu
leisten die Kohlenstoffbilanz von Parlamentssitzungen zu verringern und so die europdischen
Nachhaltigkeits- und Klimaziele zu erreichen. Wir sind jedoch alle davon Uberzeugt, dass es keine
technologische Losung gibt, die Sitzungen mit physischer Présenz ersetzen kann. Wir hoffen
aufrichtig, dass im Jahr 2022 die Pandemie ein Ende haben wird und die interparlamentarischen
Sitzungen, Besuche und sonstigen Aktivitaten wieder als Prasenzveranstaltungen aufgenommen
werden konnen.

Wir mdchten der ehemaligen Ersten Vizeprésidentin Roberta Metsola fir ihr Engagement und ihren
Einsatz fUr die Beziehungen des Europaischen Parlaments zu den nationalen Parlamenten danken
und gratulieren ihr zu ihrer Wahl zur Prasidentin des Europdischen Parlaments im Januar 2022.

Als Vizeprasidenten fUr die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten férdern wir den
interparlamentarischen Dialog und sind davon Uberzeugt, dass das Européische Parlament und die
nationalen Parlamente der EU weiterhin wichtige Partner bei der Gestaltung der Zukunft Europas
bleiben. Wir sind entschlossen, unsere Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der nationalen
Parlamente fortzusetzen, um sicherzustellen, dass die EU ein friedlicher und vom Wohlstand
gepréagter Ort fUr ihre Blrgerinnen und Burger bleibt.

Othmar Karas, Erster Vizeprdsident des Europdischen Parlaments, und Dita Charanzovd, Vizeprdsidentin des Europdischen
Parlaments, Rdumlichkeiten des Europdischen Parlaments in StralSburg
© European Union 2021- EP/Andrea ADRIANI

Othmar Karas Dita Charanzova
EP First Vice-President Vice-President
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WICHTIGE ENTWICKLUNGEN UND THEMEN AUF
DER INTERPARLAMENTARISCHEN AGENDA IM
JAHR 2021

Die Arbeit der Direktion Beziehungen zu den nationalen Parlamenten stand 2021 unter der
politischen Fihrung von David Sassoli, Prasident des Europdischen Parlaments, Roberta Metsola,
Erste Vizeprdsidentin, und Dita Charanzovd, Vizeprasidentin mit Zustandigkeit fUr die Beziehungen zu
den nationalen Parlamenten, sowie Antonio Tajani, Vorsitzender des Ausschusses fur konstitutionelle
Fragen (AFCO) und der Konferenz der Ausschussvorsitze.

Von Anfang an wurde erwartet, dass das zweite Jahr der COVID-19-Pandemie eine politische
Herausforderung darstellen wirde. Die Pandemie war das beherrschende Thema, vor allem im
Hinblick auf die Bewaltigung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Folgen, die Erreichung einer griinen,
digitalen und nachhaltigen Erholung und die Sicherstellung der diesbezlglichen parlamentarischen
Kontrolle. Zu den weiteren hochaktuellen Themen, die in zahlreichen Sitzungen erortert wurden,
zahlten die Migrationspolitik der EU, der Zustand der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten und
die Sicherheits- und Aul3enpolitik der EU in einem immer unbestandigeren internationalen Umfeld,
um nur einige zu nennen.

Im Laufe des Jahres tauschten die Parlamente Ansichten und Erfahrungen tber MaBnahmen
zur Bekdmpfung weiterer Pandemiewellen aus, darunter die EU-Impfstrategie, bei der sie ihre
Unterstltzung fir eine einheitliche Vorgehensweise der EU in Bezug auf COVID-19-Impfstoffe,
das digitale COVID-Zertifikat der EU und den neuen zukunftssicheren EU-Rahmen fir die
Gesundheitssicherheit — die européische Gesundheitsunion — bekraftigten, mit dem die Reaktion auf
grenzUberschreitende Gesundheitskrisen, die Krankheitspravention und die grenztiberschreitende
Zusammenarbeit verbessert werden sollen.

Der Sachstand der Konferenz tber die Zukunft Europas und die Erwartungen der Parlamente in
Bezug auf ihre Ergebnisse standen auf den Tagesordnungen der interparlamentarischen Treffen,
ebenso wie die besorgniserregenden Entwicklungen der steigenden Energiepreise in der zweiten
Jahreshdlfte und die schwerwiegenden Folgen fur Unternehmen und Verbraucher.

Wie schon im Jahr 2020 wurde aufgrund des Ausbruchs der Pandemie die Annahme politischer
Texte, die normalerweise Gegenstand intensiver Verhandlungen wéhrend der Sitzungen sind, durch
andere Verfahren ersetzt. Anlasslich der Konferenz der Ausschisse fur Unionsangelegenheiten der
Parlamente (COSAC) fassten sowohl der portugiesische als auch der slowenische Ratsvorsitzdie
parlamentarischen Initiativen wahrend ihres jeweiligen Ratsvorsitzes in Schreiben zusammen, die
sie an die EU Institutionen richteten.. Da die Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU
ebenfalls als Konferenz mit Fernteilnahme abgehalten wurde, ersetzten die ,Schlussfolgerungen
des Vorsitzes” die herkdmmlichen Schlussfolgerungen. Dennoch wurden zwei Berichte von der
Konferenz angenommen:

- ein Bericht Uber die verstarkte interparlamentarische Zusammenarbeit durch moderne
Technologie;

- ein Bericht der Arbeitsgruppe zur Aktualisierung der Leitlinien fir die interparlamentarische
Zusammenarbeit (IPC).

Auch bei der interparlamentarischen Konferenz fiir die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik
(GASP) und die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) wurde eine
Abschlusserklarung der Ko-Vorsitzenden Schlussfolgerungen vorgezogen, deren Annahme in einer
Sitzung mit Fernteilnahme als zu kompliziert erachtet wurde.

Entgegen der urspringlichen Absichten des portugiesischen und des slowenischen Ratsvorsitzes



mussten alle interparlamentarischen  Sitzungen (COSAGSitzungen, interparlamentarische
Konferenzen und vom Européischen Parlament organisierte Veranstaltungen, einschliellich der
interparlamentarischen Ausschusssitzungen, der Europdischen Parlamentarischen Woche und des
Gemeinsamen parlamentarischen Kontrollausschusses fir Europol), als Sitzungen mit Fernteilnahme
oder in einem Hybridformat organisiert werden, da es die epidemiologische Lage nicht erlaubte,
grofSe Sitzungen als Prasenzveranstaltungen in den Hauptstadten des Ratsvorsitzes oder in Brissel
abzuhalten.

Unter Fortsetzung des Trends aus dem Jahr 2020 ist die Zahl der interparlamentarischen Sitzungen
im Jahr 2021 weiter angestiegen. Das gilt auch fir die Zahl der Teilnehmer aus dem Europdischen
Parlament und den nationalen Parlamenten.

Dieser Anstieg der Teilnahme scheint vor allem durch die Moglichkeit erleichtert worden zu
sein, an Videokonferenzen ohne Reiseaufwand teilnehmen zu konnen. Im zweiten Jahr der
COVID-19-Pandemie hat sich die Nutzung digitaler Instrumente noch weiter beschleunigt, was
moglicherweise einen Trend fur die kiinftige Organisation interparlamentarischer Treffen darstellt,
wenn auch nach der Pandemie mittel- oder sogar langfristig Sitzungen hybrid organisiert werden
kénnten Wie in mehreren interparlamentarischen Foren zum Ausdruck gebracht wurde, besteht
jedoch Einigkeit darlber, dass es keine technologische Lsung gibt, die persénliche Treffen ersetzen
kann, und dass Sitzungen mit physischer Prasenz wieder aufgenommen werden sollten, sobald die
epidemiologische Lage dies zuldsst.

Aufgrund der COVID-19-Situation und derim Européischen Parlament geltenden Vorschriften fanden
2021 keine Delegations- oder sonstigen Besuche statt. Allerdings fand eine Reihe von Sitzungen
zum Austausch zwischen Mitgliedern des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente
als Sitzungen mit Fernteilnahme statt. Ferner gab es auch keine bilateralen Besuche von nationalen
Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten in den Raumlichkeiten des Europaischen Parlaments.

Das Europadische Parlament intensivierte seine Beziehungen zu den nationalen Parlamenten durch
einen formellen und informellen Austausch zwischen der fur die Beziehungen zu den nationalen
Parlamenten und zur COSAC zustandigen Vizeprasidentin und mehreren COSAGVorsitzenden und
ihren jeweiligen Ausschissen fiir EU-Angelegenheiten.

Aufgrund der Einschrénkungen im Zusammenhang mit der Pandemie erwiesen sich
Videokonferenzen als besonders erfolgreiches und effizientes Format fur informelle Briefings, Ad-
hoc-Sitzungen und den gezielten Austausch mit hochrangigen Rednern, auch wenn die Mitglieder
sowohl der nationalen Parlamente als auch des Europdischen Parlaments zum Ausdruck brachten,
dass sie einen interaktiveren Austausch von Angesicht zu Angesicht und persoénliche Kontakte
vermissen. Dennoch ist davon auszugehen, dass Videokonferenzen auch in Zukunft eine wichtige
Kommunikationsmethode fir den gezielten und direkten bilateralen Austausch bleiben werden.

Die Gesundheitskrise hat auch zu einem verstarkten Online- und elektronischen (schriftlichen)
Informationsaustausch zwischen den Parlamenten gefiihrt, insbesondere im Rahmen des
Europédischen Zentrums fur parlamentarische Forschung und Dokumentation (ECPRD) und des
Interparlamentarischen EU-Informationsaustauschs (IPEX). Der Anstieg der Zahl der im Rahmen
des Protokolls Nr. 2 zu den Vertrdgen eingegangenen Antrage um mehr als 80 % im Zeitraum
zwischen 2020 und 2021 lasst sich maglicherweise dadurch erklaren, dass sich die EU-Organe und
die nationalen Parlamente im Jahr 2021 auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie eingestellt
hatten und ihre volle legislative Kapazitat erreichten.

Die nationalen Parlamente leisteten im Rahmen des Protokolls Nr. 2 eine Vielzahl von Beitragen,
insbesondere als Reaktion auf eine Reihe von Legislativvorschldgen in den Bereichen Umwel,
Justiz und Inneres. Die Statistiken belegen, dass die nationalen Parlamente der EU das Protokoll
haufiger als Mittel genutzt haben, um ihre Standpunkte zum Inhalt der Vorschldage zum Ausdruck
zu bringen als zur Subsidiaritét. Dies konnte ihren Wunsch widerspiegeln, stérker in den inhaltlichen



Gesetzgebungsprozess einbezogen zu werden.

Die Zahl der im Rahmen des informellen politischen Dialogs eingereichten Beitrdge stieg ebenfalls
deutlich an — von 179 im Jahr 2020 auf 222 im Jahr 2021 (+24 %) — was hochstwahrscheinlich darauf
zurlickzufuhren ist, dass die Kommission im Jahr 2021 als Reaktion auf die Pandemie eine grof3e Zahl
neuer Rechtsvorschriften vorschlug.

Das Jahr 2021 war auch das Jahr der Einflhrung und Umsetzung einer neuen Version von
IPEX (IPEX v3). Eine der wichtigsten Neuerungen der Plattform besteht darin, dass sie den
Parlamenten die Moglichkeit bietet, nun auch Dokumente hochzuladen, die nicht mit dem
Subsidiaritdtsparameter zusammenhangen (begriindete Stellungnahmen oder Beitrdge im Rahmen
des informellen politischen Dialogs). Diese so genannten Initiativdokumente zielen darauf ab, die
interparlamentarische Zusammenarbeit in einer Reihe von Bereichen zu férdern, wie z. B.im Bereich:
i) des mehrjahrigen Finanzrahmens, ii) internationaler Abkommen der EU, iii) dem Arbeitsprogramm
der Kommission, iv) Beitrdge des Parlaments zu den Arbeiten der Konferenz Uber die Zukunft
Europas und v) Initiativen im Bereich des Netzes zur Férderung der Demokratie.

Traditionell liegt der Schwerpunkt der interparlamentarischen Zusammenarbeit auf politischen und
institutionellen Fragen und Diskussionen. Das Frihwarnsystem, durch das die nationalen Parlamente
im Wege der Subsidiaritatsprifung in das Rechtsetzungsverfahren der EU eingebunden sind, hat
einen umfassenden legislativen Dialog ausgel6st, der weit Gber die Subsidiaritdt hinausgeht. In den
letzten Jahren wurde auch der parlamentarischen Kontrolle und Uberwachung der europaischen
Exekutivagenturen und -malinahmen, insbesondere im Bereich Justiz und Inneres, besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Die parlamentarische Zusammenarbeit entwickelt sich auch im Bereich
der AuBenpolitik der EU weiter, hauptsachlich im Rahmen der GASP/GSVP, aber auch in Bezug auf
die parlamentarische Diplomatie, die Unterstitzung der Demokratie und die Zusammenarbeit in
multilateralen und sogar globalen Foren, um die europaischen Werte und Interessen zu fordern.

Die folgenden wiederkehrenden Themen wurden 2021 in mehreren interparlamentarischen Foren
und bilateralen Gesprachen behandelt:

i. Die Reaktion der EU auf die Pandemie und die Wiederaufbaupldne

Wahrend des gesamten Jahres debattierten die EU-Parlamentarier Gber die Entwicklung der COVID-
19-Pandemie und insbesondere Uber die Reaktion der EU auf das weltweite Wiederaufflammen
der Pandemie und neu auftretende Varianten. Sie stellten auch Uberlegungen dazu an, wie die
sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie durch Investitionen, Wettbewerbsfahigkeit
und Qualifikationen bewaltigt werden kdnnen und wie ein nachhaltiger und griiner Wiederaufbau
erreicht werden kann. Dieses Thema beherrschte die Diskussionen wahrend der Europdischen
Parlamentarischen Woche und war eines der Hauptthemen der Sitzung der Vorsitzenden der
COSAC unter portugiesischem Vorsitz. Insbesondere die Rolle der nationalen Parlamente bei der
Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne war einer der Héhepunkte der COSAC-
Plenartagung.

Irene Tinagli, Vorsitzende des Ausschusses fir Wirtschaft und
Weéhrung des Europdiischen Parlaments (ECON), und Luis
Capoulas Santos, Vorsitzender des Ausschusses flir
europdische Angelegenheiten der Portugiesischen
Assembleia da Republica, bei der Sitzung des
Interparlamentarischen Ausschusses ECON zum Thema
,Resilienz und Erholung von der COVID-19-Krise’, 22. Februar
2021

© European Union 2021- Philippe BUISSIN




ii. Die Konferenz zur Zukunft Europas

Die Mitglieder des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente setzten ihre
Uberlegungen im Rahmen der Konferenz Uber die Zukunft Europas fort. Die Entwicklungen der
Konferenzunddie Bedeutung der parlamentarischen Dimensioninihren Prozessen und Diskussionen
wurden bei einer Reihe von interparlamentarischen Treffen hervorgehoben, insbesondere bei der
COSACPlenartagung am 29. und 30. November 2021.

Charles Goerens, stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses fir konstitutionelle Fragen (AFCO), Gasper Dovzan,
Staatssekretdr im Aulsenministerium der Republik Slowenien, und Guy Verhofstadt, Ko-Vorsitzender des Exekutivausschusses
der Konferenz (iber die Zukunft Europas, bei der Sitzung des interparlamentarischen AFCO-Ausschusses ,Die Erwartungen der
nationalen Parlamente an die Konferenz tiber die Zukunft Europas”, 9. November 2021
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iii. Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundrechte

Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit ist zu einer Querschnittsprioritat in allen EU-Politiken geworden
und dies spiegelte sich auch in verschiedenen interparlamentarischen Debatten wider, wobei
die entscheidende Rolle der nationalen Parlamente beim Schutz und bei der Durchsetzung der
Werte und Gesetze der EU berlcksichtigt wurde, sowie bei den Prioritdten des portugiesischen
Ratsvorsitzes.

In diesem Zusammenhang wurden auch die Auswirkungen der von vielen Regierungen ergriffenen
Malinahmen zur Pandemiebekdmpfung auf die Demokratie und die Grundrechte erortert,
insbesondere im Hinblick auf die Gewahrleistung der Kontrolle der Exekutive durch die Parlamente.
Vor diesem Hintergrund veranstaltete der Ausschuss fur birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(LIBE) des Europdischen Parlaments am 9. Dezember eine interparlamentarische Ausschusssitzung
zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in der EU. Die Sitzung war in zwei Podiumsdiskussionen unterteilt,
von denen die eine einem Meinungsaustausch Uber den Jahresbericht der Kommission zur
Rechtsstaatlichkeit fir 2021 gewidmet war und die andere dem Thema ,Das weitere Vorgehen im
Rahmen des Mechanismus fir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte”. Auch die Frage
der Anwendung des Konditionalitdtsmechanismus, der die Auszahlung von EU-Mitteln an die
Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit knUpft, wurde ausfihrlich erértert. Darliber hinaus wurde auf der
Sitzung der Vorsitzenden der COSAC am 19. Juli 2021 auch Uber die europdischen Werte und die
Rechtsstaatlichkeit in der Union diskutiert.



Juan Fernando Lépez Aguilar, Vorsitzender des Ausschusses fiir blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE), und Didier
Reynders, Kommissar fiir Justiz, bei der interparlamentarischen Ausschusssitzung von LIBE zur Situation der Rechtsstaatlichkeit
in der EU, 9. Dezember 2021
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iv. Der 6kologische und der digitale Wandel

Der okologische und der digitale Wandel sind die Hauptprioritaten der von der Leyen-Kommission
und waren eines der wichtigsten Themen in den Debatten, nicht zuletzt wahrend der Européischen
Parlamentarischen Woche 2021. Ferner wurden die Notwendigkeit gemeinsamer EU-Vorschriften
flr zugdngliche und auf den Menschen ausgerichtete Technologien, die die EU-Werte wahren,
sowie die Plane der EU, digitale Technologien wie kinstliche Intelligenz, Supercomputing und
Datenplattformen in gréRerem Umfang einzusetzen, erdrtert.

Auch die Europaische Parlamentarische Woche 2021 stand im Zeichen der Umwelt, wobei der
Schwerpunkt auf dem Klimawandel und seiner immer wichtigeren Rolle in der Wirtschafts-,
Haushalts- und Sozialpolitik der EU lag.

Im Vorfeld der UN-Klimakonferenz in Glasgow sprachen sich die Parlamentarier fir eine
Beschleunigung der weltweiten Klimaschutzmallnahmen aus und forderten die EU auf, bei der
Bekdmpfung des Klimawandels weiterhin eine flihrende Rolle in der Welt zu Ubernehmen. Sie
betonten auch die Notwendigkeit eines fairen Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft.

v. Migration

Das Thema Migration stand auch im vergangenen Jahr ganz oben auf der Tagesordnung. Seit
dem deutschen Ratsvorsitz hat das Europdische Parlament in Zusammenarbeit mit dem jeweiligen
Ratsvorsitz und den Parlamenten des Dreiervorsitzes hochrangige Konferenzen zu Migration und
Asyl organisiert. Das franzosische Parlament wird eine solche Veranstaltung unter franzésischem
Ratsvorsitz organisieren.

vi.Die Rolle der EU in der Welt

Die schwerwiegenden wirtschaftlichen, sozialen, politischen und geopolitischen Folgen der
Pandemie und ihre Auswirkung auf wesentliche Aspekte der GASP und GSVP und die damit
verbundene Verschlechterung auch des Sicherheitsumfeldes der EU im Jahr 2021 waren heftig
diskutierte Themen in den interparlamentarischen Foren zu aul3enpolitischen Fragen.

Im Rahmen der IPC fUr die Gemeinsame Aulzen- und Sicherheitspolitik (GASP) und die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) konzentrierte sich die Debatte auf den weltweiten
Ausbruch der COVID-19-Pandemie, der die Spielregeln im internationalen Umfeld &ndert und ein
Katalysator fir den Wandel in der Weltordnung ist. Die Mitglieder betonten, welche grundlegende
Bedeutung der internen Widerstandsfahigkeit der EU, der Entwicklung neuer Partnerschaften und



der Stérkung der multilateralen Vision der EU weltweit zukommt und begrifSten die Team-Europe-
Initiative und die Initiative Globale Reaktion auf das Coronavirus, die den Partnerlandern helfen, die
Auswirkungen der Pandemie zu bewaltigen.

Sie forderten die Mitgliedstaaten auf, starken politischen Willen zu zeigen, um die au3enpolitischen
Ziele der EU voranzutreiben und den Versuchen von Drittlandern, die EU zu spalten,
entgegenzuwirken. Sie stellten fest, dass es noch ein betrachtliches ungenutztes Potenzial fur die
Kombination und Integration aller Bereiche des aul3enpolitischen Handelns der EU — einschlief3lich
der ,hard power” und der ,soft power” — gibt, um die Ziele der GASP und der GSVP zu erreichen.

Brexit und das erste Jahr des neuen Handels- und Kooperationsabkommens zwischen der EU und
dem Vereinigten Kdnigreich waren ein weiteres Ubergreifendes und wiederkehrendes Thema.



1. INSTITUTIONELLE INTERPARLAMENTARISCHE
GREMIEN

1.1 Konferenz der Ausschiisse flir Unionsangelegenheiten (COSAC)

COSACG, die Konferenz der Ausschtisse fiir Unionsangelegenheiten der Parlamente der Europdischen
Union, wurde im November 1989 in Paris gegriindet. Sie ist insofern einzigartig, als sie als einziges
interparlamentarisches Forum in den Vertrédigen (Protokoll Nr. 1 tber die Rolle der einzelstaatlichen
Parlamente in der Europdischen Union) verankert ist. Das nationale Parlament des Mitgliedstaats,
das den rotierenden Ratsvorsitz innehat, spielt bei der Festlegung der Ausrichtung und der Arbeit der
COSAC eine fiihrende Rolle. Untersttitzt wird sie von einer Vorsitz-Troika, deren sténdiges Mitglied das
Europdische Parlament ist. Der Vorsitz wird organisatorisch von einem kleinen Sekretariat untersttitzt,
das im Europdischen Parlament untergebracht ist und von einem von einem nationalen Parlament
abgeordneten Beamten geleitet wird (,Stdndiges Mitglied”). Siehe www.ipex.eu

Die portugiesische Assembleia da Republica eréffnete die parlamentarische Dimension des
portugiesischen Ratsvorsitzes mit der Sitzung der Vorsitzenden am 11. Januar 2021. Sowoh! diese
Sitzung als auch die LXV. Plenartagung der COSAC wurden mit Fernteilnahme abgehalten, obwohl
der Vorsitz urspringlich geplant hatte, die Veranstaltungen in Prasenz abzuhalten, was jedoch
aufgrund der epidemiologischen Lage nicht méglich war.

Die Sitzung der Vorsitzenden im Januar konzentrierte sich auf den Umgang mit der Pandemie,
einschlieBSlich der Schaffung einer Europdischen Gesundheitsunion, der Bewadltigung der
Auswirkungen der Gesundheitskrise und der Férderung der Erholung in der EU. Die Auf- und
Resilienzplane waren ein Schwerpunkt des portugiesischen Ratsvorsitzes und Gegenstand
ausfthrlicher Debatten. Die Parlamentarier erérterten auch die anderen portugiesischen Prioritaten,
wie die Starkung des européischen Sozialmodells und der Grundwerte der EU sowie die Frage, wie
die Autonomie Europas geférdert und gleichzeitig die Offnung gegentiber der Welt gewéhrleistet
werden kann.

Auf der COSACGPlenartagung vom 31. Mai bis 1. Juni 2021, an der auch Ministerprésident Antdnio
Costa teilnahm, zogen die Mitglieder des Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente
eine Bilanz des portugiesischen Ratsvorsitzes und erérterten das Thema des sozialen Europas und
die Ergebnisse des Gipfels von Porto. Sie tauschten sich auch Uber die Umsetzung der nationalen
Aufbau- und Resilienzplane und die Bedeutung der parlamentarischen Kontrolle in diesem
Zusammenhang aus. Eine weitere Sitzung war der Konferenz Uber die Zukunft Europas gewidmet,
in der die Ko-Vorsitzenden des Exekutivausschusses der Konferenz, das MdEP Guy Verhofstadt,
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und Kommissarin Dubravka Suica, die Organisation der Konferenz und die bisher unternommenen
Schritte darlegten. Die Sitzung wurde von Antonio Tajani, dem Vorsitzenden des Ausschusses fur
konstitutionelle Fragen (AFCO) des Europdischen Parlaments, ko-moderiert, der im Vorfeld der
Konferenz wichtige Impulse aus der Perspektive des AFCO gab.

Roberta Metsola, Erste Vizeprdsidentin des Europdischen Parlaments bei der LXV. Plenartagung der COSAC, 31. Mai — 1. Juni
2021

© EU-EP

Im Juli 2021 ging der Vorsitz der COSAC an das slowenische Parlament Uber, das aufgrund der
anhaltenden Einschrankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie ebenfalls COSAG
Veranstaltungen als Sitzungen mit Fernteilnahme einberufen musste.

Die Sitzung der Vorsitzenden fand am 19. Juli 2021 statt. Der slowenische Ratsvorsitz setzte die
Arbeit in Bezug auf die Notwendigkeit fort, dass sich die EU auf ihre Resilienz, den Aufbau und
die strategische Autonomie zur Bewaltigung der Pandemie konzentriert, sowie in Bezug auf die
Uberlegungen zur Zukunft Europas im Rahmen der Konferenz tiber die Zukunft Europas. All diese
Themen wurden von den Parlamentariern wahrend der Sitzung der Vorsitzenden erértert, ebenso
wie die europaischen Werte und die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der EU, die Sicherheit in der EU
und die Stabilitat in ihrer Nachbarschaft. Das fir den Binnenmarkt zustandige Kommissionsmitglied
Thierry Breton war eingeladen, die neue EU-Cybersicherheitsstrategie der Kommission vorzustellen,
die darauf abzielt, die kollektive Widerstandsfahigkeit Europas gegen Cyber-Bedrohungen zu
starken und es den Blrgerinnen und Burgern und den Unternehmen der EU zu ermdglichen,
vertrauenswirdige und zuverldssige Dienste zu nutzen.

Sitzung der Vorsitzenden der COSAC, 16. Juli 2021
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Die LXVI. COSAGSitzung wurde Ende November mit Fernteilnahme abgehalten. Der slowenische
Ratsvorsitz wurde in Anwesenheit des slowenischen Staatssekretars des AulSenministeriums erortert.
Eine Debatte Uber die europaische Perspektive des Westbalkans stie8 auf grofles Interesse. Die
meisten Redner sprachen sich flr die Unterstltzung dieses Prozesses aus, wiesen aber gleichzeitig
auf die Notwendigkeit der vollstandigen Erflllung der Kriterien und der erforderlichen Reformen,
insbesondereim Bereichder Demokratie undder Rechtsstaatlichkeit, hin.Die Parlamentariertauschten
sich auch Uber die kinftige Rolle junger Menschen in den Entscheidungsfindungsprozessen der
EU aus und diskutierten erneut Uber die jingsten Entwicklungen der Konferenz Gber die Zukunft
Europas und die Bedeutung der parlamentarischen Dimension in ihren Prozessen und Diskussionen.

Der slowenische Ratsvorsitz schloss auch die Ernennung eines neuen standigen Mitglieds des
COSAGSekretariats fir die Jahre 2022-2023 erfolgreich ab.

Weder auf der LXV. noch auf der LXVI. Plenartagung der COSAC wurde ein Beitrag in Form einer
politischen Erklarung angenommen. Nach dem Vorbild des kroatischen und des deutschen
Ratsvorsitzes wahrend des COVID-19-Zeitraums im Jahr 2020 legten sowohl der portugiesische
als auch der slowenische Ratsvorsitz ein Schreiben an die EU-Organe vor, in dem sie die
parlamentarischen Initiativen wahrend ihres jeweiligen Ratsvorsitzes zusammenfassten.

Die Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich mussten im Jahr 2021 erneut
verhandelt werden, diesmal im Rahmen des Handels- und Kooperationsabkommens. Die Vorsitz-
Troika der COSAC lud im Interesse der Aufrechterhaltung fruchtbarer interparlamentarischer
Beziehungen erneut das britische Parlament auf Ersuchen des britischen Ober- und Unterhauses
ein.

Auch in diesem Jahr konnten dank der Mdglichkeit, Sitzungen mit Fernteilnahme zu organisieren,
zuséatzliche Sitzungen zur Ergdnzung der Sitzungen der COSAGVorsitzenden und der Plenartagungen
abgehalten werden. Dem Beispiel Kroatiens und Deutschlands folgend, organisierten beide
Vorsitze auch in diesem Jahr einen informellen Meinungsaustausch fur die COSAGVorsitzenden
mit hochrangigen Rednern, insbesondere EU-Kommissaren. Auch die Sitzungen der Vorsitz-Troika
wurden lange vor den Hauptsitzungen der COSAC organisiert und nicht erst am Vorabend.

Die Veranstaltungen und Sitzungen der COSAC sind in Anhang | aufgefihrt.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Der Austausch der COSAC wurde 2021 durch einen weiteren informellen Meinungsaustausch
mit hochrangigen Vertretern der Europdischen Kommission verstarkt;

- Aufgrund der epidemiologischen Lage, die eine physische Teilnahme an gro3en Sitzungen in
den Hauptstadten der Vorsitze nicht zuliefs, mussten alle COSAGSitzungen im Jahr 2021 mit
Fernteilnahme abgehalten werden;

- DasEuropdische Parlamentintensivierte seine Arbeitsbeziehungen und seine Zusammenarbeit
im Rahmen der COSAC und nahm regelmaBig und in groBem Umfang an den Sitzungen der
COSAC teil.



1.2 Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU (EU-PPK)

Die Leitlinien von Stockholm fiir die Konferenz der Prdisidenten der Parlamente der EU (EU-PPK)
wurden 2010 angenommen. Darin ist ein jdhrliches Treffen der Présidenten vorgesehen, das von
dem Mitgliedstaat zu organisieren ist, der in der zweiten Hdilfte des jeweiligen Jahres den Ratsvorsitz
innehat, und das wdhrend des Friihjahrsratsvorsitzes des Folgejahrs stattfinden soll. Auf dieser
Konferenz werden unverbindliche Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes verabschiedet. Ihr obliegt
aulBerdem die Beaufsichtigung der Koordinierung von interparlamentarischen EU-Aktivitdten.

Die Tagesordnung der EU-PPK wird von der Sitzung der Generalsekretdre der nationalen Parlamente
der EU vorbereitet. Siehe www.ipex.eu

Nach der Absage der Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU 2020 aufgrund der COVID-
19-Pandemie ergriff der deutsche Ratsvorsitz die Initiative, die Konferenz 2021 im Mai 2021 von
Berlin aus mit Fernteilnahme zu organisieren.

Die auf einen halben Tag verkirzte Konferenz begann mit BegrifSungsansprachen von
Bundestagsprasident Wolfgang Schauble und Bundesratsprdsident Reiner Haseloff. Das Europdische
Parlament wurde durch die Erste Vizeprasidentin Roberta Metsola vertreten.

Es wurde das Thema ,Digitalisierung und der Wandel der Offentlichkeit - Risiken und Chancen fur
die reprasentative Demokratie” erdrtert. Wahrend der Debatte betonte die Erste Vizeprasidentin
Metsola die Notwendigkeit, die Integritdt der Wahlen zum Europaischen Parlament zu schiitzen und
die Transparenz der EU weiter zu verbessern. Sie beschrieb die Konferenz Giber die Zukunft Europas
mit ihrer starken parlamentarischen Dimension als eine Gelegenheit, eine starkere Beteiligung der
Offentlichkeit an der EU zu fordern.

Da die Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU mit Fernteilnahme stattfand, wurden keine
Schlussfolgerungen angenommen; diese wurden durch ,Schlussfolgerungen des Vorsitzes” ersetzt,
die mit den anderen Mitgliedern der Troika (Finnland, Slowenien und dem Europaischen Parlament)
abgestimmt wurden.

Dennoch bot die Konferenz die Gelegenheit, zwei Berichte anzunehmen, die von der Konferenz
2020, die wegen der Pandemie abgesagt worden war, verschoben werden mussten. Beide Berichte
wurden auf der Sitzung der Generalsekretdre im Marz 2021 einstimmig angenommen:

- der Bericht Uber die verstarkte interparlamentarische Zusammenarbeit durch moderne
Technologie;

- der Bericht der Arbeitsgruppe zur Aktualisierung der Leitlinien fUr die interparlamentarische
Zusammenarbeit (IPC).

Auf der Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU im April 2019 in Wien war der
finnische Ratsvorsitz gebeten worden, eine Arbeitsgruppe einzurichten, mit der Aufgabe, einen
Vorschlag zur Aktualisierung der Leitlinien fUr die interparlamentarische Zusammenarbeit in der
Européischen Union von 2008 vorzulegen. Die Arbeitsgruppe wurde auch beauftragt, dariber zu
berichten, wie die modernen Kommunikationsmethoden besser genutzt werden kdnnen, um die
interparlamentarische Zusammenarbeit zu erleichtern.

Die Arbeitsgruppe stellte ihre Ergebnisse auf der Sitzung der Generalsekretdre der EU-Parlamente
in Helsinki (26. und 27. Januar 2020) vor. Aufgrund der Absage der Konferenz der Présidenten der
Parlamente der EU im Mai 2020 konnten die Berichte jedoch nicht angenommen werden, weshalb
das finnische Parlament den deutschen Vorsitz der Konferenz bat, das Dokument auf der Sitzung
im Mai 2021 vorzulegen.
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Bericht liber die interparlamentarische Zusammenarbeit durch moderne Technologie

Der Bericht Uber die interparlamentarische Zusammenarbeit durch moderne Technologie wurde
von der Arbeitsgruppe urspriinglich fir Anfang 2020 erstellt, also vor den raschen Verdnderungen,
die die Coronavirus-Pandemie bei der Nutzung der [T-Technologie mit sich brachte. Der deutsche
Ratsvorsitz erkannte im Einvernehmen mit dem finnischen Vorsitzenden der Arbeitsgruppe die
Notwendigkeit an, den Bericht zu dndern, um den aus der Pandemie gezogenen Lehren Rechnung
zu tragen. Daher wurde bei der Sitzung der Generalsekretdre am 29. Mdrz 2021 ein Uberarbeiteter
Text vorgelegt. Dieser Text wurde weiter gedndert, bevor er am 14. April 2021 von der Konferenz der
Prasidenten der Parlamente der EU angenommen wurde.

Der Abschlussbericht, der von der Konferenz der Présidenten der Parlamente der EU einstimmig
angenommen wurde, enthélt die folgenden Empfehlungen:

- Es wird festgestellt, dass die interparlamentarischen Konferenzen, die in Artikel 2 der Leitlinien
fur die interparlamentarische Zusammenarbeit in der Europdischen Union als standiger
Rahmen festgelegt sind, nicht durch Videokonferenzen ersetzt werden kdnnen, es sei denn,
es ist nicht maglich, eine Sitzung mit physischer Prasenz zu organisieren; in diesem Fall kann
die Technologie eine zuverlassige und sinnvolle Alternative bieten;

- Es wird festgestellt, dass Videokonferenzen, wenn sie angemessen organisiert werden, die
Méglichkeit bieten, die Kohlenstoffbilanz von Sitzungen zu verbessern und so dazu beitragen,
die europdischen Nachhaltigkeits- und Klimaziele zu erreichen;

- Es wird festgestellt, dass die Technologie es ermdéglicht, einige Sitzungen, die nicht zum
Kerngeschéft gehoren, z. B. flr Vorbereitungs- oder Verwaltungszwecke oder fir Bedienstete,
durch Telekonferenzen, kollaborative Arbeitsraume oder andere technische Mittel zu ersetzen;

- DieParlamente werden ermutigt, interparlamentarische Videokonferenzen durch gegenseitige
Unterstlitzung und enge technische Zusammenarbeit im Bereich der IT zu erleichtern, um
Videokonferenzen effizienter und zu einem vorhersehbaren Instrument fir die Zukunft zu
machen und gleichzeitig die digitale Souveranitat und Resilienz Europas zu starken und die
EU-Datenschutzvorschriften einzuhalten:

- Es wird darauf hingewiesen, dass in den Féllen, in denen die Technologie als Ersatz oder
zur Verbesserung von Sitzungen eingesetzt wird, dieselben Werte der Zusammenarbeit,
Einbeziehung,BeteiligungundOffenheitgeltensollten,dietraditionellflrinterparlamentarische
Konferenzen kennzeichnend sind, einschliel3lich der Sprachenregelung;

- Die Parlamente werden dazu ermutigt, bei der Planung von IKT-Beschaffungen die
Anforderungen der interparlamentarischen Kommunikation und das Ziel der Starkung der
digitalen Souveranitdt und Resilienz Europas als Faktor bei der Festlegung von Spezifikationen
zu berdcksichtigen.

Bericht zur Aktualisierung der Leitlinien fiir die interparlamentarische Zusammenarbeit
(IPC)

Die vom finnischen Ratsvorsitz auf Ersuchen der Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU
in Wien im April 2019 eingesetzte Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, die in Lissabon beschlossenen
Leitlinien fir die interparlamentarische Zusammenarbeit in der Europédischen Union an die aktuellen
Gegebenheiten anzupassen. Die Leitlinien von Lissabon, die einen allgemeinen Rahmen fir die
interparlamentarische Zusammenarbeit bieten, wurden 2008 vor Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon angenommen. Diese waren veraltet und trugen nicht mehr den Entwicklungen in der
interparlamentarischen Zusammenarbeit Rechnung.



Die Arbeitsgruppe wurde gebeten, fur die Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU in
Helsinki im Jahr 2020 einen Bericht zu den folgenden Themen zu erstellen:

- eine technische Anpassung der Leitlinien an die bestehenden Bedingungen, einschlief3lich
einer konsequenteren Verwendung der Verweise auf die Vertrdge und einer sprachlichen
Uberarbeitung der Leitlinien insgesamt;

- Aufnahme bestehender Konferenzformate in die Leitlinien, darunter die Interparlamentarische
Konferenz Uber Stabilitdt, wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung in der
Européischen Union, die Interparlamentarische Konferenz flr die Gemeinsame Aufen-
und Sicherheitspolitik und die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik und der
Gemeinsame parlamentarische Kontrollausschuss fur Europol;

- bessere Nutzung moderner Kommunikationsmethoden, um die interparlamentarische
Zusammenarbeit zu erleichtemn.

Die Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU ersuchte den finnischen Ratsvorsitz auerdem,
einen Konsens vorzubereiten Uber die in der Eurojust-Verordnung vorgesehene Bewertung von
Eurojust im Rahmen einer interparlamentarischen Ausschusssitzung

Entsprechend dem in Wien erteilten Auftrag wurde ein Entwurf fUr die technische und sprachliche
Aktualisierung der Leitlinien ausgearbeitet. Die Entwicklungen nach Lissabon, insbesondere neue
interparlamentarische Konferenzen sowie die gemeinsame Prifung und Bewertung im Bereich
Justiz und Inneres, werden in kohadrenter Weise in den Leitlinien berlcksichtigt. Es wurden auch
Verweise auf Rechtsgrundlagen und Geschaftsordnungen der einzelnen interparlamentarischen
Gremien hinzugeflugt.

Die aktualisierten Leitlinien wurden von der Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU
einstimmig angenommen.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Die Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU wurde nach ihrer Absage im Jahr 2020
mit Fernteilnahme abgehalten;

- Eswurden ,Schlussfolgerungen des Vorsitzes” anstelle der herkdmmlichen Schlussfolgerungen
angenommen.

- Der Bericht Uber die interparlamentarische Zusammenarbeit durch moderne Technologie
wurde angenommen;

- AuchderBerichtzur Aktualisierung derLeitlinien fUr die interparlamentarische Zusammenarbeit
wurde angenommen.



2. INTERPARLAMENTARISCHE KONFERENZEN (IPK)

2.1 Europaische Parlamentarische Woche (EPW),
Interparlamentarische Konferenz tliber Stabilitat,
wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung in der EU (IPK
SWKS) und Konferenz zum Europaischen Semester

Die Interparlamentarische Konferenz (iber Stabilitdit, wirtschaftspolitische Koordinierung
und Steuerung in der EU (die gemdl Artikel 13 des Vertrags (ber Stabilitéit, Koordinierung und
Steuerung in der Wirtschafts- und Wéhrungsunion [Fiskalpakt] eingerichtet wurde) bietet einen
Rahmen fir Diskussionen und den Austausch von Informationen und bewdhrten Verfahren bei
der Umsetzung der einschldgigen Bestimmungen sowie fir die Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Parlamenten der EU und dem Europdiischen Parlament.

Die Konferenz zum Europdischen Semester bietet Gelegenheit zum Austausch von Informationen
Uber bewdhrte Verfahren bei der Umsetzung der Zyklen des Furopdischen Semesters. Dartiber hinaus
erdffnen sich dort Mdglichkeiten fir eine verstdrkte Zusammenarbeit im Hinblick auf eine griindliche
Priifung der MalsSnahmen der Exekutive auf nationaler und europdischer Ebene.

Gemeinsam bilden diese beiden Konferenzen die Europdische Parlamentarische Woche (EPW),
bei der Abgeordnete aus allen Mitgliedstaaten der EU zusammenkommen, um wirtschaftliche,
haushaltsbezogene und soziale Fragen zu erdrtern. Die beiden Konferenzen haben einen festen
Platz im Kalender der interparlamentarischen Aktivitdten und sind konsolidierte Foren fiir
interparlamentarische Debatten in diesen wichtigen Politikbereichen.

Die vom Europdischen Parlament und dem kroatischen Parlament gemeinsam organisierte
Européische Parlamentarische Woche 2021 fand am 22. Februar 2021 in Brissel statt. Aufgrund der
COVID-19-Pandemie wurde die Veranstaltung mithilfe von Videokonferenztechnik abgehalten. Es
wardie 10. Ausgabe der Konferenz,an der rund 140 Parlamentarier aus den 27 EU-Mitgliedstaaten und
vier Kandidaten- und Beobachterldndern teilnahmen, um Uber wirtschaftliche, haushaltspolitische,
dkologische und soziale Fragen zu diskutieren. Das Europdische Parlament war mit mehr als 60
Mitgliedern vertreten. Die grofSe Teilnehmerzahl ist ein Beweis flr den Erfolg, die Relevanz und
die Notwendigkeit des parlamentarischen Austauschs Gber die vorgeschlagenen Themen in den
heutigen schwierigen Zeiten.

Die Debatten wurden von den Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Volkswirtschaften der EU
und deren Erholung beherrscht. Die Konferenz wurde mit einer Eréffnungsplenarsitzung eréffnet,
an der hochrangige internationale und europaische Persdnlichkeiten teilnahmen: David Sassoli,
Prasident des Europdischen Parlaments, Eduardo Ferro Rodrigues, Prasident der portugiesischen
Assembleia da Republica, Charles Michel, Prasident des Europadischen Rates, Ursula von der Leyen,
Prasidentin der Europaischen Kommission, Antonio Guterres, Generalsekretdr der Vereinten
Nationen, Kristalina Georgieva, Geschéftsfihrende Direktorin des Internationalen Wahrungsfonds,
und Christine Lagarde, Prasidentin der Europdischen Zentralbank.

Wahrend der Podiumsdiskussion befassten sich die Mitglieder des Europdischen Parlaments und der
nationalen Parlamente mit der Ausarbeitung nationaler Aufbau- und Resilienzpléne. Parlamentarier
aus dem Dreijervorsitz (Deutschland, Portugal und Slowenien) und drei Berichterstatter des
Européischen Parlaments zum Konjunktur- und Resilienzfonds diskutierten intensiv den Einsatz
dieses neuen Finanzinstruments.

ImAnschlussandiePlenardebattenfandenvierzeitgleicheinterparlamentarische Ausschusssitzungen



statt, die vom Haushaltsausschuss (BUDG), dem Ausschuss fir Wirtschaft und Wahrung (ECON),
dem Ausschuss fur Beschéftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL) und dem Ausschuss fUr
Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) des Européischen
Parlaments organisiert wurden. In der Sitzung des interparlamentarischen Ausschusses ECON
konzentrierte sich die Debatte auf die Notwendigkeit, eine expansive Finanzpolitik beizubehalten
und gleichzeitig die bestehenden Wirtschaftsmodelle zu Gberdenken. Es wurde darauf hingewiesen,
dass die Pandemie eine Gelegenheit sein konnte, die Volkswirtschaften der EU nachhaltiger
und wachstumsférdernder zu gestalten. Die wichtigste Botschaft an die nationalen Parlamente
wahrend der Debatte im Rahmen der Sitzung des interparlamentarischen Ausschusses BUDG war
die Notwendigkeit, den Eigenmittelbeschluss rasch zu ratifizieren, um den Aufbauplan umsetzen
zu kénnen Die Diskussionen auf der EMPL-Sitzung konzentrierten sich auf die Frage, wie die 20
Grundsatze der europdischen Sdule sozialer Rechte umgesetzt werden kénnen, um die derzeitige
Krise rasch zu beenden. Die Mitglieder betonten, dass die soziale Dimension im Mittelpunkt der
nationalen Aufbau - und Resilienzplane stehen sollte, wahrend diese gleichzeitig den digitalen und
den griinen Wandel unterstitzen.

Die Europaische Parlamentarische Woche 2021 stand im Zeichen der Umwelt, wobei der
Schwerpunkt auf dem Klimawandel und seiner immer wichtigeren Rolle in der Wirtschafts-,
Haushalts- und Sozialpolitik der EU lag. Dieser Wandel spiegelte sich in der ersten Ausgabe der
vierten vom ENVI-Ausschuss organisierten interparlamentarischen Sitzung wider, bei dem die
Teilnehmer Ideen tber mogliche Synergien zwischen dem europaischen Grinen Deal und dem
Aufbau einer resilienteren européischen Gesundheitsunion austauschten. Die Mitglieder des
Europdischen Parlaments und die Mitglieder der nationalen Parlamente konzentrierten sich auf die
Forderung eines nachhaltigen Wachstums als Leitprinzip fUr die Aufbau - und Resilienzplane, um
die derzeitige Pandemiekrise als Katalysator fur den Wiederaufbau unserer Volkswirtschaften auf
umweltfreundlichere Weise zu nutzen.

Am  28. September 2021 fand die 16.
Interparlamentarische Konferenz Gber Stabilitat,
wirtschaftspolitische  Koordinierung  und
Steuerungin der EU wie Ublich in der Hauptstadt
des Ratsvorsitzes (Ljubljana, Slowenien) statt.
Die Sitzung wurde als Videokonferenz aus
der  slowenischen  Nationalversammlung
abgehalten. Wahrend der Konferenz erdrterten
die Vertreter der nationalen Parlamente und
des FEuropédischen Parlaments gemeinsam
mit Vertretern der Europaischen Kommission
und der Eurogruppe aktuelle Finanz- und
Wirtschaftsfragen vor dem Hintergrund der
COVID-19-Pandemie.

Die erste Podiumsdiskussion umfasste einen
Meinungsaustausch Uber die Finanzierung
der Pandemie-Ausstiegsstrategie, wobei der
Schwerpunkt auf den neuen Eigenmitteln und
der Steuer auf digitale Dienstleistungen lag.
Die Teilnehmer sprachen sich fiir die Schaffung
neuer Eigenmittel im EU-Haushalt aus, um
eine stabile Finanzierung und Umsetzung der

Politiken und Ziele der EU zu gewahrleisten. Poster der Europdischen Parlamentarischen Woche, 2021

©FU_EP
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Die Hauptreferenten der zweiten Podiumsdiskussion gingen auf die Herausforderungen und
Chancen des wirtschaftlichen Aufschwungs und der Erneuerung Europas, insbesondere die
wirksame Kanalisierung der Mittel flr die Umsetzung des NextGenerationEU-Aufbauinstruments
ein. Wahrend der Debatte erlduterten einige Vertreter der Mitgliedstaaten ihre nationalen Plane fur
NextGenerationEU und bezeichneten das Instrument als eine Mdglichkeit, EU-Ziele und -Politiken
zu erreichen, die auf kinftige Generationen ausgerichtet sind, mit besonderem Schwerpunkt auf
der digitalen und der griinen Wende und der europdischen Saule sozialer Rechte

Diese Diskussionen wurden auf der nachsten Europdaischen Parlamentswoche am 15. und 16. Méarz
2022 in Brissel fortgesetzt.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurde das Programm der Européischen Parlamentarischen
Woche mit Fernteilnahme auf nur einen Tag verkirzt und umfasste auch die Konferenz zum
Européischen Semesterunddie Interparlamentarische Konferenz Gber Stabilitédt, wirtschaftliche
Koordinierung und Steuerung in der EU. Die diesjdhrige Ausgabe hatte auch einen
umweltpolitischen Schwerpunkt, da der ENVI-Ausschuss eine vierte interparlamentarische
Ausschusssitzung hinzufugte, die sich mit dem Klimawandel und seiner zunehmenden
Bedeutung in der Wirtschafts-, Haushalts- und Sozialpolitik der EU befasst;

- Der Austausch wahrend beider Sitzungen konzentrierte sich auf die Auswirkungen von
COVID-19 auf die EU-Volkswirtschaften und die Ausstiegsstrategie aus der Krise;

- Die Fernteilnahme und die Relevanz der Themen ermd&glichten die Teilnahme hochrangiger
Redner und einer groBeren Zahl von Parlamentariern, die die Gelegenheit nutzten, um mit
den Vertretern der Institutionen und anderen Beteiligten zu diskutieren.

2.2 Interparlamentarische Konferenz fiir die Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik und fiir die Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (IPK GASP/GSVP)

Die Interparlamentarische Konferenz fiir die Gemeinsame Aulsen- und Sicherheitspolitik und die
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (IPK GASP/GSVP), die 2012 mit einem Beschluss
der Konferenz der Préisidenten der Parlamente der EU geschaffen wurde, ist die interparlamentarische
Plattform fiir Debatten (ber die AulSen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU. Die Konferenz
wird in enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament zweimal im Jahr von dem
Parlament desjenigen EU-Mitgliedstaats ausgerichtet, der den rotierenden Ratsvorsitz innehat,
und wird regelmdlSig von Abgeordneten aus der gesamten EU besucht. Dar(iber hinaus Iddt der
Ausschuss fur auswdrtige Angelegenheiten (AFET) des Europdischen Parlaments hédufig nationale
Parlamente zu seinen Sitzungen in Brtissel ein, wodurch der interparlamentarische Dialog in diesem
entscheidenden Politikbereich ergdnzt wird.

Im Jahr 2021 fand die 18. Sitzung der IPK GASP/GSVP in Lissabon (3./4. Marz) mit physischer Prasenz
statt, wahrend die 19. Sitzung in Ljubljana (9. September) mit Fernteilnahme organisiert wurde. Die
Delegationen des Europdischen Parlaments zu beiden Konferenzen bestanden aus Mitgliedern
des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten und des Unterausschusses fur Sicherheit und
Verteidigung und wurden von David McAllister, Vorsitzender des Ausschusses flr auswartige
Angelegenheiten, geleitet.

124 Parlamentarier aus den nationalen EU-Parlamenten nahmen per Videokonferenz an der IPK
GASP/GSVP in Lissabon teil, zusammen mit einer Delegation des Europdischen Parlaments, die
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aus 14 Mitgliedern bestand. An der Konferenz nahmen hochrangige Redner teil und es fand ein
fruchtbarer Austausch Uber verschiedene aullen- und sicherheitspolitische Themen statt. Die
Ko-Vorsitzenden kamen Uberein, keine Schlussfolgerungen anzunehmen, sondern stattdessen
eine Abschlusserkldrung abzugeben. Die interparlamentarische Konferenz begann mit einer
Grundsatzrede von Jens Stoltenberg, Generalsekretdr der NATO, gefolgt von einer Debatte. Die
Konferenz war in drei Sitzungen aufgegliedert: Die erste trug den Titel ,Europa verteidigen: Die
Kooperation zwischen der EU und der NATO und der Strategische Kompass”; die zweite Konferenz
sah eine Aussprache mit Josep Borrell, Vizeprésident der Kommission/Hoher Vertreter der Union
flr AuBen- und Sicherheitspolitik vor; in der dritten Konferenz ging es um eine umfassende EU-
Strategie fur Afrika.

In ihrer Abschlusserklarung betonten die Ko-Vorsitzenden, dass die COVID-19-Pandemie weiterhin
wirtschaftliche, soziale, politische und geopolitische Folgen hat, die sich auf zentrale Aspekte
der GASP und GSVP der EU auswirken. Sie gingen davon aus, dass der weltweite Ausbruch der
COVID-19-Pandemie die Spielregeln im internationalen Umfeld dndert und ein Katalysator fur
den Wandel in der Weltordnung ist. In der Erklarung wurde die grundlegende Bedeutung der
internen Widerstandsfahigkeit der EU, der Entwicklung neuer Partnerschaften und der Starkung der
multilateralen Vision der EU auf globaler Ebene betont.

David McAllister, Vorsitzender des Ausschusses fir auswdrtige Angelegenheiten des Europdischen Parlaments, und Eduardo
Ferro Rodrigues, Préisident der portugiesischen Assembleia da Republica, bei der Interparlamentarischen Konferenz zur
Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik und zur Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, 3./4. Mcirz 2021,
Lissabon

© Parlamento Portugal

Die Ko-Vorsitzenden unterstrichen die Notwendigkeit, die Reaktion der EU auf diese neue
geopolitische Realitdt rasch anzupassen, und erinnerten daran, dass die EU fir Drittldnder der ,Partner
der Wahl” ist, der sich von der Férderung der Demokratie und dem Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten leiten lasst. Sie forderten die Mitgliedstaaten auf, echten politischen Willen zu
zeigen, um die aufSenpolitischen Ziele der EU voranzutreiben und den Versuchen von Drittlandern,
die EU zu spalten, entgegenzuwirken.

In der zweiten Jahreshalfte 2021 nahmen 88 Parlamentarier aus den Parlamenten der 27 EU-
Mitgliedstaaten und des Europdischen Parlaments, aus Beobachter- und Kandidatenldndern sowie
78 Mitarbeiter an der 19. interparlamentarischen Konferenz GASP/GSVP in Ljubljana teil, die
als Videokonferenz stattfand. Die Delegation des Europdischen Parlaments bestand aus neun
Mitgliedern. Aufgrund der Pandemie wurde die Konferenz in einem Hybridformat abgehalten, bei
dem die Teilnehmer sowohl online als auch vor Ort anwesend waren. Sie dauerte einen Arbeitstag
statt der Ublichen zwei Tage, die fUr Sitzungen mit physischer Prdsenz vorgesehen sind.

Die Konferenz begann mit einer Rede des slowenischen Staatsprasidenten Borut Pahor, gefolgt von
vier Sitzungen zum Thema , Prioritdten der GASP/GSVP: ein Gesprach mit VP/HV Josep Borrell”; ,Neue
Herausforderungen, alte Muster: Ein Umdenken bei den Konzepten der EU-AulSenpolitik in einer
multipolaren Welt"; Verbesserung der regionalen Partnerschaft mit den Landern des Westlichen
Balkans durch die GSVP”; und ,Entwicklung von Fahigkeiten fir den Katastrophenschutz der EU und
die Solidaritatsklausel: Die Integration des Militars”
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Interparlamentarische Konferenz zur Gemeinsamen Aulsen- und Sicherheitspolitik und zur Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GASF/GSVP), 9. September 2021, Ljubljana © DrZavni Zbor - Rok TORKAR
© Drzavni Zbor - Rok TORKAR

Die Teilnehmer stellten fest, dass die Pandemie die Unterschiede zwischen den européischen
Landern im Bereich der wirtschaftlichen und gesundheitlichen Versorgung deutlich gemacht
hat. Sie betonten daher, dass ein Ausbau der Widerstandsfahigkeit notwendig sei, indem man
einen Notfall-Mechanismus bereitstellt und auf Krisenmanagement-Szenarien vorbereitet ist,
um nicht durch eine weitere Krise geschwacht zu werden. Sie hoben auch hervor, dass eine
frihzeitige Erkennung von Cyberbedrohungen notwendig sei. Es wurde betont, dass die EU den
Multilateralismus und die Multipolaritat starken sollte. Gleichzeitig sollte die EU versuchen, sich
selbst zu schiitzen und gleichzeitig als verlasslicher Partner zum Weltfrieden beizutragen, denn die
internationalen Bedrohungen zeigen, dass Solidaritat sehr wohl notwendig ist.

Die Reform der interparlamentarischen Konferenz wird eine Aufgabe fur kinftige Vorsitze
bleiben mit dem Ziel, die Plenardebatten interaktiver zu gestalten, zum Beispiel durch das ,catch
the eye"Verfahren, durch die Méglichkeit, Platz auf der Tagesordnung fur Debatten Uber ein
aktuelles Thema freizuhalten, und durch Erstellung eines Handbuches bewahrter Praktiken. Hier
kénnen auch neue Elemente aufgenommen werden und die wdhrend der Pandemie gewonnen
Erfahrungen von Sitzungen mit Fernteilnahme beriicksichtigt werden. Da die Videokonferenz-
und Hybridformate fir Workshops und informelle Treffen am Rande der Sitzung ungeeignet
sind, konnten die Mitglieder der nationalen Parlamente und des Europaischen Parlaments keine
informellen politischen Gesprache fUhren oder persénliche und politische pflegen. Auf der anderen
Seite wurde wéhrend der Pandemie die Abschlusserklarung der Ko-Vorsitzenden, die in normalen
Zeiten weniger Diskussionen ausldsen wirde, zum wichtigsten Ergebnis und zum Beweis dafur,
dass die Arbeit in der IPK fortgesetzt wurde.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Die COVID-19-Pandemie brachte weiterhin organisatorische Herausforderungen fir den
reibungslosen Ablauf interparlamentarischer Konferenzen mit sich. Die technischen
Maoglichkeiten erlaubten jedoch die erfolgreiche Umsetzung eines hybriden Formats
der interparlamentarischen Konferenz, bei der sich Parlamentarier und Beamte aus den
nationalen Parlamenten in Echtzeit mit dem Vorsitzenden und den Mitgliedern, die physisch
im Sitzungssaal anwesend waren, austauschen konnten;

- Daruberhinaus wurde furden Fall, dass sich die beiden Ko-Vorsitzenden an zwei verschiedenen
Orten aufhielten, ein Ko-Vorsitz mit Simultanverdolmetschung eingerichtet;

- DielPKwurde erfolgreich als eine der interparlamentarischen Veranstaltungen des rotierenden
Ratsvorsitzes beibehalten.
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3. INTERPARLAMENTARISCHE KONTROLLE IM
RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES
RECHTS

3.1 Gemeinsamer parlamentarischer Kontrollausschuss fiir Europol

Artikel 88 AEUV erlaubt es den nationalen Parlamenten erstmals, gemeinsam mit dem Europdischen
Parlament eine EU-Agentur zu kontrollieren, die im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
tdtig ist. Auf der Grundlage der Europol-Verordnung’ wurde 2017 der Gemeinsame parlamentarische
Kontrollausschuss (GPKA) fir Europol eingerichtet, um sicherzustellen, dass Europol uneingeschréinkt
rechenschaftspflichtig und transparent ist. Die Hauptaufgaben des GPKA sind in Artikel 51 der
Europol-Verordnung(https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016R0794)
festgelegt, in dem seine Rolle bei der politischen Uberwachung der Téitigkeiten von Europol unter
besonderer Berticksichtigung der Auswirkungen dieser Tdtigkeiten auf die Grundrechte und
Grundfreiheiten nattirlicher Personen definiert ist.

Der GPKA ist ein innovativer institutioneller Rahmen fiir die parlamentarische Kontrolle. Er hélt zwei
Sitzungen pro Jahr ab: in der ersten Jahreshdlfte beim Parlament des Landes, das den rotierenden
Vorsitz im Rat der EU innehat, und in der zweiten Jahreshdilfte beim Europdischen Parlament.

Im zweiten Jahr in Folge wurden die Sitzungen der GPKA aufgrund der COVID-19-Pandemie per
Videokonferenz abgehalten. Den Organisatoren ist es gelungen, die damit verbundenen praktischen
Herausforderungen erfolgreich zu meistern und auf ihren jingsten Erfahrungen mit diesem
neuartigen Format aufzubauen, was zu gut besuchten und lebhaften Sitzungen fihrte. Dank dieser
Anstrengungen wurde eine Fortsetzung der guten Funktionsweise des GPKA ermdglicht und allen
GPKA-Mitgliedern die Moglichkeit geboten, sich in vollem Umfang an den Arbeiten zu beteiligen.
Trotz des kompakteren Formats konnten die traditionelle Struktur der Sitzung mit Zeit flr den
Austausch und die Teilnahme hochrangiger Redner gewéhrleistet werden.

Die achte Sitzung des GPKA wurde vom portugiesischen Parlament am 1. und 2. Februar 2021
per Videokonferenz mitorganisiert. Diese Sitzung mit Fernteilnahme wurde gemeinsam vom
Européischen Parlament in Brissel und vom portugiesischen Parlament in Lissabon geleitet.

Die Exekutivdirektorin von Europol, Catherine De Bolle, informierte die Delegierten Uber die Tatigkeit
von Europol zwischen September 2020 und Februar 2021. Der Europdische Datenschutzbeauftragte,
Wojciech Wiewidrowski, berichtete tber die neuesten Entwicklungen und Erkenntnisse in Bezug auf
die Datenschutzpflichten von Europol. In der ersten thematischen Debatte ging es um Kriminalitat
und digitale Resilienz, eine der obersten Prioritdten der Kommission in einem digitalen und
vernetzten Europa und ein wichtiges Thema fir Parlamente und Gesellschaften gleichermal3en.

2 Verordnung (EU) 2016/794 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Agentur der Europdischen Union fir
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol).
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Im Mittelpunkt des zweiten Teils des Treffens standen die Uberarbeitung der Europol-Verordnung
und die Starkung des Europol-Mandats, wobei hochrangige Redner wie Ylva Johansson, EU-
Kommissarin fir Inneres, und Eduardo Cabrita, portugiesischer Minister flir Inneres und amtierender
Vorsitzender des Rates flr Inneres der Europaischen Union, das Wort ergriffen. Im Anschluss an die
Podiumsdiskussion fand eine thematische Debatte zum Thema der Auswirkungen von COVID-19
auf die innere Sicherheit der EU und die Rolle der Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdorden
statt.

Die bemerkenswerteste verfahrenstechnische Entwicklung war die Ausweitung des Mandats
der GPKA-Arbeitsgruppe zu anhangigen Fragen, vorbehaltlich einer weiteren Uberarbeitung der
Geschaftsordnung des GPKA. In Anbetracht des Online-Formats und der damit verbundenen
zeitlichen Beschréankungen verfassten die Vorsitzenden des Europol-Verwaltungsrats und der
Vorsitzende des Europol-Kooperationsrats schriftliche Beitrdge anstelle ihrer reguldren Redebeitrage.

Die neunte Sitzung des GPKA wurde vom Europdischen Parlament am 25. und 26. Oktober
2021 in Brissel organisiert und fand aufgrund der Pandemie als Sitzung mit Fernteilnahme statt.
Das slowenische Parlament flhrte den Ko-Vorsitz als Teil der parlamentarischen Dimension des
slowenischen Ratsvorsitzes.

Wie gewohnlich standen auch Présentationen des Exekutivdirektors von Europol und des
Européaischen Datenschutzbeauftragten auf der Tagesordnung. Die Hauptreferenten waren der EU-
Kommissar fur Inneres und Ales Hojs, Innenminister von Slowenien.

In thematischen Debatten, an denen die Europdische Staatsanwaltschaft und hochrangige
Experten der nationalen Behorden teilnahmen, wurden Themen wie Finanzkriminalitat, Korruption
und der Schutz der finanziellen Interessen der EU behandelt. Das zweite wichtige Diskussionsthema
war die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Online-Kindesmissbrauchs, einschlief3lich der
Zusammenarbeit mit Drittlandern, Privatpersonen und NRO.

Neben seiner Kontrolltdtigkeit erdrterte der GPKA auch verfahrenstechnische Fragen zu offenen
Fragen. Die letzten Anderungen seiner Geschaftsordnung wurden einvernehmlich angenommen
und traten am 26. Oktober 2021 in Kraft. Diese letzten Anderungen betrafen den Beobachter des
GPKA bei den Sitzungen des Europol-Verwaltungsrats und die Revisionsklausel.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Gewadhrleistung der Fortfihrung der Arbeit des GPKA fur Europol: Der GPKA behauptete
sich im Jahr 2021 als anspruchsvoller und engagierter Partner, der den Auftrag der Agentur
unterstiitzt, eine solide Strafverfolgung zu gewdhrleisten und die Birgerinnen und Blrger
und die Gesellschaft zu schiitzen, insbesondere in Zeiten der organisierten Kriminalitdt,
der Korruption und des Extremismus, Phanomene, die durch die Pandemie noch verstarkt
wurden. Die Delegierten sprachen sich dafiir aus, das Mandat von Europol zu starken und die
behoérdenibergreifende Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres auf der Grundlage
der Rechtsstaatlichkeit zu verbessern;

- Anpassung der Tagesordnung an die jiingsten Entwicklungen (Pandemie, Uberarbeitung der
Europol-Verordnung); Entwicklung geeigneter Formate fir Aussprachen und Fernsitzungen
und Sicherstellung ordnungsgemafer Follow-ups;

- Der GPKA nahm seine Uberarbeitete Geschaftsordnung an.
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Juan Fernando Lépez Aguilar, Ko-Vorsitzender des Gemeinsamen parlamentarischen Kontrollausschusses und Vorsitzender
des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Europdischen Parlaments und Robert Tekavec, Leiter des
Einheit Jugendkriminalitcit, Abteilung fir allgemeine Kriminalitét, Kriminalpolizeidirektion, Slowenien, wéhrend der neunten
Sitzung des Gemeinsamen parlamentarischen Kontrollausschusses ftir Europol

© European Union 2021 - Eric VIDAL

3.2 Interparlamentarische Ausschusssitzung zur Bewertung von
Eurojust

Seit der Einrichtung von Eurojust im Jahr 2002 wurde die Agentur zu einem wichtigen Akteur bei
der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen. Gemdfs Artikel 85 AEUY mdissen durch die EU-
Verordnungen zur Regelung von Eurojust ,die Einzelheiten fir die Beteiligung des Europdischen
Parlaments und der nationalen Parlamente an der Bewertung der Tdtigkeit von Eurojust festgelegt”
werden. 2018 haben das Europdische Parlament und der Rat eine neue Verordnung Uber Eurojust
(https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/2uri=CELEX:32018R1727  angenommen, um
einen einheitlichen und erneuerten Rechtsrahmen fiir eine neue vollwertige Agentur fir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) zu schaffen.

Um die Transparenz und die demokratische Kontrolle von Eurojust zu verbessern, sieht die
Verordnung einen Mechanismus flr die gemeinsame Bewertung der Tétigkeiten von Eurojust durch
das Europdische Parlament und die nationalen Parlamente der EU vor *. Die Bewertung sollte in
einer interparlamentarischen Ausschusssitzung erfolgen, die vom Europdischen Parlament in seinen
Réumlichkeiten in Brissel veranstaltet wird und an der die Mitglieder der zustdndigen Ausschiisse des
Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente der EU teilnehmen.

Dieersteinterparlamentarische Ausschusssitzung zur Bewertung der Tatigkeit von Eurojust wurdeam
1. Dezember 2020 beim LIBE-Ausschuss des Europaischen Parlament in Brissel in Zusammenarbeit
mit dem deutschen Bundestag abgehalten.

Aus logistischen Griinden musste die zweite jahrliche interparlamentarische Ausschusssitzung, die
Ende 2021 stattfinden sollte, um einige Wochen verschoben werden, fand aber schlieSlich am 1.
Februar 2022 statt. Sowohl das Europdische Parlament als auch die nationalen Parlamente verfolgen
mit gro3em Interesse diese jahrliche Sitzung, die in Zukunft, moglicherweise in einem separaten
Format, auf die Kontrolle Gber die neu geschaffene Europdische Staatsanwaltschaft ausgeweitet
werden konnte.

Diese Vorkehrungen werden in Erwdgungsgrund 62 und in Artikel 67 der Verordnung (EU) 2018/1727 zur Sprache
gebracht


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
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4. INTERPARLAMENTARISCHE
AUSSCHUSSSITZUNGEN UND SONSTIGE
INTERPARLAMENTARISCHE ZUSAMMENARBEIT

4.1 Interparlamentarische Ausschusssitzungen (ICM)

Interparlamentarische Ausschusssitzungen sind die vom Europdischen Parlament normalerweise
genutzte Art von Sitzungen fir einen gezielten Austausch zwischen Fachausschtissen zu wichtigen
rechtlichen und politischen Fragen gemdl3 Artikel 9 und 10 des den Vertréigen beigefligten Protokolls
Nr. 1. Der Prdsident des Europdischen Parlaments (bermittelt den Prdsidenten aller nationalen
Parlamente jedes Semester den Kalender der interparlamentarischen Ausschusssitzungen.

Die Ausschlsse des Europdischen Parlaments organisieren jéhrlich bis zu 20 interparlamentarische
Ausschusssitzungen, zu denen sie die entsprechenden Ausschuisse der nationalen Parlamente
der EU einladen, um gezielte Aussprachen zu flihren. Interparlamentarische Ausschusssitzungen
haben sich als geschdtztes Mittel fiir die Mitglieder des Europdischen Parlaments erwiesen,
um einen Meinungsaustausch mit ihren nationalen Kollegen zu fihren. Interparlamentarische
Ausschusssitzungen sind nicht nur ein Forum flir den Austausch tber legislative Fragen und tragen
damit zu einer besseren Rechtsetzung bei; sie sind vielmehr auch eine Plattform fiir die Erérterung
politischer Fragen von gemeinsamem Interesse und fur Treffen mit Kommissionsmitgliedern und
dem HR/VP. Interparlamentarische Ausschusssitzungen werden auf Initiative eines oder mehrerer
Ausschuisse des Europdischen Parlaments mit Unterstlitzung der Direktion Beziehungen zu den
nationalen Parlamenten gemeinsam organisiert.

Im Jahr 2021 wurden von zwolf verschiedenen parlamentarischen Ausschissen>® insgesamt
funfzehn interparlamentarische Ausschusssitzungen gemeinsam organisiert, bei denen 841
Abgeordnete nationaler Parlamente und 307 Mitglieder des Europdischen Parlaments zur Debatte
zusammentrafen. Alle interparlamentarischen Ausschusssitzungen im Jahr 2021 fanden in einem
Hybridformat statt und wurden in Ubereinstimmung mit den Hygieneauflagen abgehalten,
die das Europaische Parlament als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie eingefiihrt hatte. Einige
der Mitglieder des Europdischen Parlaments und Redner nahmen von den Raumlichkeiten des
Européischen Parlaments in Brissel aus teil, wahrend die Abgeordneten der nationalen Parlamente
und die meisten Gastredner online teilnahmen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung (ECON), der Haushaltsausschuss (BUDG), der Ausschuss
fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL) und der Ausschuss fur Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) organisiertenim Rahmen der Europdischen
Parlamentarischen Woche (EPW) vier interparlamentarische Ausschusssitzungen am 22. Februar’.

Die interparlamentarische Ausschusssitzung des FEMM stand unter dem Titel: ,Wir sind stark:
Frauen fihren den Kampf gegen COVID-19 an’, wahrend der auch der Internationale Frauentag
begangen wurde, der am 4. Marz im Europaischen Parlament in Brissel online abgehalten wurde.

> Kalender der interparlamentarischen Aktivitdten mit nationalen Parlamenten im Jahr 2021: Erstes Halbjahr (https:.//
www.europarl.europa.eu/cmsdata/235467/Calendar%201st%20semester%202021_rev07.pdf)

* Kalender der interparlamentarischen Aktivitdten mit nationalen Parlamenten im Jahr 2021: Zweites Halbjahr (https://
www.europarl.europa.eu/cmsdata/242828/Revised%20Calendar%202nd%20semester%202021_25.11%20.pdf)

Mehr Informationen zur EPW finden sich in Kapitel 2.1


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/235467/Calendar%201st%20semester%202021_rev07.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/242828/Revised%20Calendar%202nd%20semester%202021_25.11%20.pdf
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Es wurde dartber diskutiert, dass die COVID-19-Krise verdeutlicht hat, dass die Gleichstellung der
Geschlechter und die wirtschaftliche Teilhabe von Frauen erforderlich sind, um widerstandsfahige
Gesellschaften aufzubauen, die Standards in den Bereichen Beschaftigung, soziale Sicherheit und
Rentenfiralle Frauen,insbesonderein von Frauen dominierten Branchen, zu verbessern und generell
wie die Modelle fur die Erbringung von Betreuungs- und Pflegeleistungen und mit Blick auf den
Wert der Arbeit, einschlie3lich unbezahlter Betreuungs- oder Pflegeleistungen reformiert werden
kénnen. Gleichzeitig erdrterten die Teilnehmer die Frage, wie der Entscheidungsfindungsprozess
fUr die Verabschiedung und Aufhebung der Krisenmafinahmen und alle Phasen der Ausarbeitung,
Annahme und Umsetzung der Wiederaufbaupldane die Notwendigkeit einer gleichberechtigten
Vertretung von Frauen und Mannern in Fihrungspositionen verdeutlichen.

Die interparlamentarische Ausschusssitzung des Ausschusses fur konstitutionelle Fragen (AFCO)
Uber die Reform des européischen Wahlrechts und tber das Untersuchungsrecht des Parlaments
fand am 22. Juni als Sitzung mit Fernteilnahme im Europdischen Parlament in Brussel statt.
Gastrednerin Véra Jourova, Vizeprasidentin der Kommission fur Werte und Transparenz, unterstrich,
dass die Kommission die Entwicklungen in diesem Bereich aufmerksam verfolge.

Der Sonderausschuss zur Krebsbekdmpfung (BECA) lud die Mitglieder der nationalen Parlamente
ein, per Videokonferenz an einer interparlamentarischen Ausschusssitzung mit ,Bekdmpfung
von Krebs: Der européische Plan zur Krebsbekdmpfung aus der Sicht der nationalen Parlamente”
am 27. September teilzunehmen. Die Sitzung bot ein gutes Forum fiir die Diskussion Gber den
Berichtsentwurf des Ausschusses und den europdischen Plan zur Krebsbekdmpfung.

Am 8. November organisierte der Sonderausschuss Uber kinstliche Intelligenz im digitalen
Zeitalter (AIDA) eine interparlamentarische Ausschusssitzung mit Fernteilnahme vom Europdischen
Parlament in Brissel aus. Die Sitzung mit dem Titel ,Kinstliche Intelligenz und das digitale Jahrzehnt”
wurde von Dita Charanzova, Vizeprasidentin des EP, eroffnet.

Dita Charanzovd, Vizeprdsidentin des EP, bei der Sitzung des Interparlamentarischen Ausschusses AIDA zum Thema ,Kunstliche
Intelligenz und das digitale Jahrzehnt”, 8. November 2021

© European Union 2021 - Alain ROLLAND

Am 9. November fand eine weitere interparlamentarische Ausschusssitzung des AFCO statt, um
Uber die Erwartungen der nationalen Parlamente an die Konferenz Uber die Zukunft Europas zu
diskutieren. Wahrend der Sitzung erérterten Mitglieder des Européischen Parlaments, Abgeordnete
der nationalen Parlamente und die drei Ko-Vorsitzenden des Exekutivausschusses der Konferenz
Uber die Zukunft Europas mogliche zuklnftige Wege fiir die Konferenz.

Der Sonderausschuss zu Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in
der Europdischen Union, einschliefSlich Desinformation (INGE) lud Abgeordnete der nationalen
Parlamente ein,am 9. November an einer per Videokonferenz im Europdischen Parlament in Brissel
abgehaltenen Sitzung des Ausschusses teilzunehmen. Die erste Podiumsdiskussion mit dem Titel
,Einflussnahme aus dem Ausland auf demokratische Prozesse in der EU” wurde von Stefano Sannino,
Generalsekretér des Europaischen Auswartigen Dienstes, erdffnet.
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Raphaél Glucksmann, Vorsitzender des Sonderausschusses zu Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen
Prozesse in der Europdischen Union, einschliefSlich Desinformation (INGE), und Stefano Sannino, Generalsekretdr des
Europdischen Auswdrtigen Dienstes, bei der Sitzung des Interparlamentarischen Ausschusses INGE ,Einflussnahme aus dem
Ausland auf demokratischen Prozesse in der EU”, 9. November 2021

© European Union 2021 - Philippe BUISSIN

Am 18. November veranstaltete der Ausschuss fir Landwirtschaft und landliche Entwicklung
(AGRI) eine interparlamentarische Ausschusssitzung Uber die Entwicklung der strategischen Plane
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) in den einzelnen Mitgliedstaaten. Auch diese Sitzung wurde
aufgrund der zum damaligen Zeitpunkt geltenden COVID-19-Beschrankungen im Europaischen
Parlament in Brissel und per Videokonferenz abgehalten.

Interparlamentarische Ausschusssitzung zur Entwicklung der GAP-Strategiepldne in jedem Mitgliedstaat, 18. November 2021

© European Union 2021 - Alexix HAULOT

Eine weitere interparlamentarische Ausschusssitzung wurde vom Ausschuss flr die Rechte
der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter (FEMM) am 30. November anldsslich des
Internationalen Tages zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (25. November) organisiert und
umfasste die folgenden Podiumsdiskussionen: Sexuelle Gewalt als Kriegswaffe (gemeinsam mit dem
Unterausschuss Menschenrechte [DROI]);, Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen und Madchen
mit Behinderungen; Cyber-Gewalt (gemeinsam mit dem Ausschuss flr burgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres, [LIBE]); und das Ubereinkommen von Istanbul (gemeinsam mit LIBE). Fachleute
aus verschiedenen Bereichen hielten Vortrage Uber ihre jeweiligen Fachgebiete. Die Beitrage der
Mitglieder der nationalen Parlamente und der Mitglieder des Europaischen Parlaments trugen
zu einem lebhaften Meinungsaustausch bei. Die interparlamentarische Ausschusssitzung wurde
mit einer Ansprache von Roberta Metsola, Erste Vizeprasidentin des Europdischen Parlaments,
abgeschlossen.
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Evelyn Regner, Vorsitzende des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter des Europdischen
Parlaments, Juan Fernando Ldpez Aguilar, Vorsitzender des Ausschusses fiir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des
Europdischen Parlaments und Roberta Metsola, Erste Vizeprdsidentin des Europdischen Parlaments bei der
interparlamentarischen Ausschusssitzung FEMM ,Beseitigung der Gewalt gegen Frauen”, 30. November 2021

© European Union 2021 - Philippe BUISSIN

Am 9. Dezember organisierte der Ausschuss fir burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(LIBE) des Europaischen Parlaments eine interparlamentarische Ausschusssitzung zur Lage der
Rechtsstaatlichkeit in der EU. Die Sitzung wurde in zwei Podiumsdiskussionen unterteilt: Die eine
betraf einen Meinungsaustausch Gber den Jahresbericht der Kommission zur Rechtsstaatlichkeit
fur 2021 und die andere das Thema ,Das weitere Vorgehen im Rahmen des Mechanismus fur
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte”,

Bei der Beteiligung von Abgeordneten der nationalen Parlamente an den interparlamentarischen
Ausschusssitzungen wurde ein starker Anstieg von rund 170 % verzeichnet —von 302 Parlamentariern
im Jahr 2020 auf 816 im Jahr 2021. Auch bei der Teilnahme der Mitglieder des Europdischen
Parlaments war ein deutlicher Anstieg (+ 64 %) zu verzeichnen — von 207 im Jahr 2020 auf 340 im
Jahr 2021.

Im zweiten Jahr der COVID-19-Pandemie beschleunigte sich der Einsatz digitaler Hilfsmittel
weiter. Der deutliche Anstieg der Beteiligung von Mitgliedern der nationalen Parlamente und des
Européischen Parlaments scheint vor allem durch die Mdglichkeit erleichtert worden zu sein, an
Sitzungen aus der Ferne teilzunehmen, ohne dafiir anreisen zu massen. Sitzungen mit Fernteilnahme,
einschlieSlich interparlamentarische Ausschusssitzungen, haben eine Reihe von Vorteilen: Da
keine Anreise erforderlich ist, stehen mehr Redner und Teilnehmer zur Verfigung, einschlieflich
hochrangiger Teilnehmer, was einen geringeren dkologischen FuSabdruck bedeutet, und es ist oft
fur alle Beteiligten eine kostenglnstigere und zeitsparendere Art, Sitzungen abzuhalten.

Andererseits gibt es deutlich weniger Interaktion zwischen den Mitgliedern, die Debatten und der
Austausch sind weniger lebendig und schwieriger,und esfehltaninformellen Gesprachen, bilateralen
Treffen vor Ort und Vernetzungsmaoglichkeiten. Die interparlamentarischen Ausschusssitzungen
sind unter diesen Umstanden aulSerdem kurzer, da die Sitzungsrdume aus hygienischen Griinden
desinfiziert werden mussen, und auch eine vollstdndige Verdolmetschung kann nicht immer
gewadhrleistet werden.

Eine Liste aller interparlamentarischen Ausschusssitzungen, die die Ausschiisse des Européischen
Parlaments 2021 organisiert haben, sowie detailliertere Statistiken findet sich in Anhang II.
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Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Eine mogliche Erkldrung furr die grol3e Anzahl von interparlamentarischen Ausschusssitzungen
im Jahr 2021 ist die Verschiebung zahlreicher Sitzungen aus dem Jahr 2020. AulSerdem standen
die Mandate mehrerer nichtstandiger Ausschisse kurz vor ihrem Ende;

- Die Teilnahme der nationalen Abgeordneten an den interparlamentarischen
Ausschusssitzungen ist im Vergleich zu 2020 um 170 % gestiegen, was hochstwahrscheinlich
auf die Fernteilnahme zurtckzufihren ist;

- Alle interparlamentarischen Ausschusssitzungen fanden in einem Hybridformat statt, wobei
einige Mitglieder des Europdischen Parlaments personlich in den Raumlichkeiten des
Européischen Parlaments in Brissel anwesend waren und andere aus der Ferne, zusammen

mit ihren Kollegen aus den nationalen Parlamenten, teilnahmen.

4.2 Hochrangige Konferenz zu Migration und Asyl

Fltichtlingsbewegungen und Migration stehen im Mittelpunkt der weltweiten Aufmerksamkeit
und wurden in den letzten Jahren als eine der gréfsten Herausforderungen fir die EU angesehen.
Durch die anhaltende Ankunft von Migranten und Asylbewerbern in der EU wurde eine Reihe von
Mdingeln und Schwachstellen der EU-Politik im Bereich Asyl, Aulsengrenzen und Migration deutlich.
Der Zyklus hochrangiger interparlamentarischer Konferenzen zu Migration und Asyl in Europa, der
2020 von den Parlamenten des deutschen, portugiesischen und slowenischen Dreiervorsitz ins Leben
gerufen wurde, diente dazu, die parlamentarischen Diskussionen und einen breiten Dialog tber alle
Aspekte der Migration zu férdern. Auf diesen Konferenzen wurde die wichtige Rolle der Parlamente
in diesem Bereich und die Notwendigkeit anerkannt, gemeinsame Ideen zu entwickeln, um solide,
dauerhafte Ldsungen fir die Herausforderungen der Migration zu finden, die durch die Pandemie
noch verschdrft wurden.

Im Jahr 2021 wurden zwei hochrangige Konferenzen in Zusammenarbeit mit den Parlamenten des
Jjeweiligen Ratsvorsitzes abgehalten.

Auf der Grundlage ihres Arbeitsprogramms vom 18. Juni 2020 und der Arbeitsprogramme der
Parlamente Deutschlands, Portugals und Sloweniens am 29. Juni 2020 abgegebenen Erklarung
haben die Parlamente des Dreiervorsitzes eine Initiative zur Abhaltung von drei hochrangigen
interparlamentarischen Konferenzen zu Migration und Asyl eingeleitet, die vom Europdischen
Parlament in Brissel in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Parlamenten des Vorsitzes organisiert
wurden.

Ziel dieser Konferenzen war es, eine umfassende Diskussion unter den Parlamentariern Gber die
Vorschlage der Kommission zu Migration und Asyl anzuregen, das Verstandnis fUr die jeweiligen
Positionen zu diesen Themen zu férdern, um eine gemeinsame EU-Politik zu Migration und Asyl
voranzubringen, und einen Beitrag zu den entsprechenden Verhandlungen im Rat zu leisten.

Die zweite hochrangige Konferenz fand am 14. Juni 2021 im Europdischen Parlament in Brissel statt
(Videokonferenz mit Fernteilnahme), unter der gemeinsamen Schirmherrschaft des Europdischen
Parlaments und des portugiesischen Parlaments und in Zusammenarbeit mit den beiden anderen
Parlamenten des Dreiervorsitzes (Deutschland und Slowenien).

Die Konferenz war mit 155 Mitgliedern des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente
und mit Beteiligung mehrerer Ausschisse und Unterausschisse des Europdischen Parlaments
(DEVE, AFET, DROI, LIBE) gut besucht. Ein besonderer Fokus war die externe Dimension der Asyl-



und Migrationspolitik: Aufbau umfassender Partnerschaften mit Herkunfts- und Transitlandern,
Bekdmpfung der Ursachen der Migration und Férderung eines stabilen soziodkonomischen
Umfelds in Drittlandern.

Die Diskussionen konzentrierten sich auch auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die
Migrations- und Asylpolitik sowie auf die externe Dimension dieser Politik. Zu den namhaften
Teilnehmern gehorten Anténio Vitorino, Generaldirektor der Internationalen Organisation fur
Migration, Branko Grims, Vorsitzender desInnenausschusses der slowenischen Nationalversammlung,
Eduardo Cabrita, portugiesischer Innenminister (im Namen des portugiesischen Ratsvorsitzes), und
Detlef Seif, Mitglied des Deutschen Bundestages.

Die dritte Ausgabe der Konferenz fand als Videokonferenz am 10. Dezember 2021 aus dem
Europdischen Parlament in BrUssel statt. An der Konferenz nahmen rund 70 Mitglieder des
Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente teil, sowie Margaritis Schinas, Vizeprasident
der Kommission, Dr. Stanislav Rasc¢an, Staatssekretar des slowenischen AufRenministeriums, Isabel
Meirelles,Abgeordnetederportugiesischen AssembleiadaRepublica,Fabrice Leggeri,Exekutivdirektor
von Frontex, Evelien van Roemburg, Leiterin des EU-Biros von Oxfam, im Namen von CONCORD
(dem europdischer Dachverband entwicklungspolitischer Nichtregierungsorganisationen), Nina
Gregori, Exekutivdirektorin des Furopdischen Unterstitzungsburos fur Asylfragen, und Catherine
Woollard, Direktorin des Furopaischen Rates fur Fluchtlinge und im Exil lebende Personen.

Die Konferenzwarin zweiSitzungen aufgegliedert:eine Uberdie multidimensionale Zusammenarbeit
beim Aufbau maligeschneiderter Migrationspartnerschaften mit Drittldndern und eine weitere
Uber die interne Dimension von Migration und Asyl in der EU ein Jahr nach dem Vorschlag fir das
Migrations- und Asylpaket der EU.

Dritte hochrangige Interparlamentarische Konferenz tiber Migration und Asy!

© European Union 2021 - Alexis HAULOT

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Das Ziel dieser hochrangigen Konferenzen, eine interparlamentarische Debatte Uber alle
Aspekte der Migration anzuregen, wurde erreicht. Die Debatten mit einer Vielzahl von
Interessentragern ermaoglichten eine ganzheitliche Sicht auf das Thema . In diesem Jahr
schlossen zwei Konferenzen den Zyklus, der von den Parlamenten des Dreiervorsitzes im Jahr
2020 eingeleitet worden war;

- Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden die Veranstaltungen aus dem Europdischen
Parlament in BrUssel und den mitveranstaltenden Parlamenten des Vorsitzes als
Videokonferenzen organisiert.
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4.3 Interparlamentarische Zusammenarbeit im Bereich des
auswartigen Handelns der EU und multilaterale parlamentarische
Versammlungen

Die Direktion fiir die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten hat auch im Rahmen des
auswadirtigen Handelns der EU regelmdfBig Unterstiitzung geleistet, insbesondere im Hinblick auf
spezifische multilaterale Veranstaltungen. Im Laufe der Jahre umfasste diese Unterstiitzung die
Ukraine-Woche, die Parlamentarische Versammlung der Union fiir den Mittelmeerraum und die
parlamentarische Dimension der G7-Gipfel. Im Jahr 2021 unterstlitzte die Direktion auch verstdrkt
die Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten bei nicht ausschussbasierten Aktivitéten und
Veranstaltungen in verschiedenen Bereichen des auswdirtigen Handelns der EU. In Zusammenarbeit
mit der Generaldirektion Externe Politikbereiche der Union des Europdischen Parlaments (GD EXPO)
wurden spezifische Initiativen in Bereichen wie Grundrechte und Demokratie, parlamentarische
Diplomatie, demokratische Steuerung und Kapazitdtsentwicklung, Mediation, multilaterale Foren
und Wahlbeobachtung durchgefiihrt. Diese Aktivitdten wurden in enger Zusammenarbeit mit
der GD EXPO und der Generaldirektion Innovation und technologische Unterstiitzung (GD [TEC)
durchgefiihrt.

In den letzten Jahren haben das Europaische Parlament und die nationalen Parlamente der EU ihren
Austausch Uber das auswadrtige Handeln der EU intensiviert, sowohl was die Haufigkeit als auch
die Vielfalt betrifft. Die Direktion fUr die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten unterstitzte
die Teilnahme des Européischen Parlaments an mehreren derartigen Veranstaltungen, darunter die
Ukraine-Woche (2016), das 10. Treffen der Parlamentarischen Partnerschaft Asien-Europa (ASEP 10,
2018), die parlamentarische Dimension des G7-Gipfels (2019) und die Parlamentarische Versammlung
der Union fUr den Mittelmeerraum (2019). Auf Grundlage dieser Erfahrungen hat die Direktion
begonnen, eine strukturierte, kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Stellen
des Europdischen Parlaments und ihren Kollegen in den nationalen Parlamenten zu entwickeln.

Dabei geht es darum, die Informationsquellen und den Austausch in den interparlamentarischen
Netzen8 zu nutzen, um einen regelmalligen und fur beide Seiten vorteilhaften Dialog auf der
Ebene der Mitarbeiter und eine freiwillige Koordinierung in mehreren Tétigkeitsbereichen des
weit gefassten auflenpolitischen Handelns der EU zu erleichtern. Im Mittelpunkt stehen Aktivitdten
aufBerhalb der Ausschusse, vor allem in den Bereichen Grundrechte und Demokratie, multilaterale
Foren, parlamentarische Diplomatie und Aufbau von Kapazitéten.

Zwei von der Generaldirektion EXPO des Européischen Parlaments organisierte Videokonferenzen —
eine am 22. September 2020 fiir Kollegen aus den nationalen Parlamenten veranstaltete Konferenz
Uber die Unterstitzung der Demokratie und den Aufbau von Kapazitdten und ein ,Freitagsgesprach”
am 30. Oktober 2020 mit dem Titel ,Nationale Parlamente” — haben gezeigt, dass die Konsolidierung
eines strukturierten Rahmens fir die Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten im Bereich
der AuBenpolitik ein ntzliches und sinnvolles Unterfangen sein kann.

Im Rahmen des Vorsitzes des Europdischen Parlaments in der Parlamentarischen Versammlung
der Union fUr den Mittelmeerraum organisierte und moderierte die Direktion 2021 eine Reihe
von Sitzungen zwischen  Mitarbeitern des Europédischen Parlaments der Parlamentarischen
Versammlung und Vertretern der nationalen Parlamente, um Informationen auszutauschen und
Initiativen zu politischen Prioritdten und Verwaltungsverfahren zu erértern.

8 Siehe auch den Beitrag zu IPEX Uber die Entwicklung des DSN-Abschnitts zu IPEX V3
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Bei mehreren multilateralen interparlamentarischen Sitzungen und Konferenzen, COSAGSitzungen
und anderen Konferenzen, die von den Parlamenten des Ratsvorsitzes im Jahr 2021 organisiert
wurden, fanden interessante Debatten Uber die Beziehungen zwischen der EU und den USA, die
Zusammenarbeit mit afrikanischen Léndern, die Lage in Belarus, der Ukraine und Russland sowie
die Rolle und die Mallnahmen der EU in diesen Bereichen statt. Die Beziehungen zwischen der
EU und dem Vereinigten Kénigreich sowie der westliche Balkan waren ebenfalls ein regelmafiges
Diskussionsthema, was die Notwendigkeit und den potenziellen Mehrwert neuer Formen des
regelmaliigen interparlamentarischen Austauschs in diesem Bereich unterstreicht.

Im Jahr 2021 verstarkte die Direktion Beziehungenzu den nationalen Parlamentenin Zusammenarbeit
mit der GD EXPO und der GD ITEC des Europaischen Parlaments ihre Bemihungen im Hinblick auf
die Einrichtung des Netzwerks fir Demokratieférderung, Menschenrechte und Kapazitdtsaufbau
des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente sowie des speziellen Unterabschnitts
zur neuen Version 3 von IPEX.

Angesichts des beiderseitigen Interesses des Europdischen Parlaments und der nationalen
Parlamente und ihrer gemeinsamen Uberzeugung von den Vorteilen einer regelmaRigen
Zusammenarbeit und eines regelmalligen Austauschs hat die Direktion fir die Beziehungen zu
den nationalen Parlamenten unter der Schirmherrschaft des Generaldirektors der Generaldirektion
Prasidentschaft des FEuropdischen Parlaments ein strategisches Projekt zur Schaffung und
Konsolidierung verbesserter Formen des Austauschs und der Koordinierung zwischen den
Mitgliedern der Verwaltung des Europdischen Parlaments und den entsprechenden Dienststellen
in den Verwaltungen der nationalen Parlamente zu ausgewahlten Themen und multilateralen
Veranstaltungen gefordert. Diese verstarkte Zusammenarbeit wird zwischen 2022 und 2024
fortgesetzt und dabei sollen die Méglichkeiten genutzt werden, die die verschiedenen Plattformen
fur den Austausch mit den nationalen Parlamenten (IPEX und das Netz der Vertreter der nationalen
Parlamente) bieten.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Festlegung eines gemeinsamen Zielkatalogs fir die GD EXPO und die Direktion Beziehungen
zu den nationalen Parlamenten fur die Einflihrung eines strategischen Ziels flr den Zeitraum
2022-2024 im Rahmen der interparlamentarischen Zusammenarbeit mit den nationalen
Parlamenten bei Aktivitdten und Veranstaltungen zusatzlich zur Ausschussarbeit;

- Schaffung eines strukturierten Netzwerks und des Austauschs zur Férderung der Demokratie,
um die Wirkung und die Effizienz der parlamentarischen Diplomatie zu verbessern,
insbesondere in der unmittelbaren Nachbarschaft der EU im Westbalkan und in den Landern
der Ostlichen Partnerschaft, aber auch in Afrika. Fertigstellung eines eigenen Abschnitts fiir
diesen Bereich in IPEX V3.
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4.4 Bilaterale Besuche und sonstiger bilateraler Austausch

Bilaterale Besuche von nationalen Parlamenten der EU beim Europdischen Parlament sind ein sich
stdndig fortentwickelndes Instrument sowie ein Format fiir den interparlamentarischen Dialog.
Dieses Format bietet einen sehr zielgerichteten, mal3geschneiderten, flexiblen und kosten- und
zeitsparenden Rahmen. Es erméglicht die Erérterung von Fragen, die fiir die einzelnen nationalen
Parlamente von Belang sind.

Aulerdem kénnen andere bilaterale AustauschmalSnahmen eine nlitzliche Form der
interparlamentarischen Zusammenarbeit in kleinerem Rahmen sein, wenn Mitglieder der
Parlamente die Zusammenarbeit ins Leben rufen, sich auf bestimmte Themen fokussieren oder die
Zusammenarbeit in konkreten Bereichen von gegenseitigem Interesse vertiefen wollen.

Bilaterale Besuche sind traditionell ein wichtiges Element der interparlamentarischen
Zusammenarbeit. Die Treffen kénnen auf verschiedenen Ebenen und in verschiedenen Formaten
stattfinden, von politischen Erdrterungen auf hochster Ebene bis hin zu Studienbesuche auf der
Ebene fachspezifischer Mitarbeiter.

Aufgrund der COVID-19-Situation und der im Europdischen Parlament geltenden Vorschriften
fanden 2021 keine Delegations- oder sonstigen Besuche statt. Allerdings fand eine Reihe von
Gesprachen zwischen Mitgliedern des Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente in
Form von Videokonferenzen statt.

Die Erste Vizeprasidentin des Europdischen Parlaments, Roberta Metsola, nahm Einladungen
mehrerer COSAGVorsitzender und ihrer Ausschiisse an, eine Reihe von Austausch- und
Besuchsveranstaltungen zu organisieren. Ein solcher Austausch fand per Videokonferenz mit dem
kroatischen COSAGVorsitz und dem Ausschuss fur EU-Angelegenheiten im kroatischen Parlament
im April 2021 statt. Soweit es die epidemiologische Situation zuliel3, nahm die Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola Einladungen der COSAGVorsitzenden des litauischen, estnischen und slowenischen
Parlaments an, deren Parlamente und Kammern zu besuchen, wo sie einen Meinungsaustausch mit
den Vorsitzenden und deren Ausschissen flr EU-Angelegenheiten fihrte. Der letzte Besuch der
Ersten Vizeprasidentin im Jahr 2021 fUhrte sie in den polnischen Senat.

Eine Liste der bilateralen Besuche und des Austausches ist in Anhang lll enthalten.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Aufgrund der epidemiologischen Situation und der im Europdischen Parlament geltenden
Vorschriften fanden keine bilateralen Besuche der nationalen Parlamente der EU-
Mitgliedstaaten in den Radumlichkeiten des Europdischen Parlaments statt;

- Videokonferenzen waren im Jahr 2021 das wichtigste Format fUr den bilateralen Austausch. Es
wird erwartet, dass dieses Instrument auch in Zukunft eine wichtige Kommunikationsmethode
fur den direkten und gezielten bilateralen Austausch sein wird;

- Das Europdische Parlament hat seine Beziehungen zu den nationalen Parlamenten durch
einen formellen und informellen Austausch zwischen seinem fir die Beziehungen zu den
nationalen Parlamenten und zur COSAC zustandigen Vizeprasidenten und mehreren COSACG
Vorsitzenden und ihren jeweiligen Ausschissen fir EU-Angelegenheiten intensiviert.
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5. LEGISLATIVE ZUSAMMENARBEIT MIT DEN
NATIONALEN PARLAMENTEN DER EU

5.1 Fruhwarnsystem und Protokoll Nr. 2 zu den Vertragen

Gemqdfs dem (in Artikel 5 EUV verankerten) Subsidiaritdtsprinzip darf die Union in den Bereichen,
die nicht in ihre ausschlielSliche Zustcindigkeit fallen, nur tdtig werden, sofern und soweit die Ziele
der in Betracht gezogenen Malsnahmen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kénnen und daher auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind. Nach dem Grundsatz
der VerhdltnismdBigkeit dtirfen die Malsnahmen der Union inhaltlich wie formal nicht iber das zur
Erreichung der Ziele der Vertrége erforderliche MafS hinausgehen.

Die nationalen Parlamente gewdhrleisten die Einhaltung des Subsidiaritctsprinzips nach dem
Verfahren, das in Protokoll Nr. 2 zum Vertrag (ber die Europdische Union und zum Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union zur Anwendung der Grundscitze der Subsidiaritéit und der
VerhdltnismdiBigkeit festgelegt ist. In diesem Protokoll ist ein Uberpriifungsmechanismus festgelegt,
und zwar das Frihwarnsystem (FWS). GemdfS diesem Mechanismus kénnen die nationalen
Parlamente oder die Kammern eines dieser Parlamente binnen acht Wochen nach dem Zeitpunkt
der Ubermittlung eines Entwurfs eines Gesetzgebungsakts in einer begriindeten Stellungnahme
an die Prdsidenten der Organe darlegen, weshalb der Entwurf ihres Erachtens nicht mit dem
Subsidiaritétsprinzip vereinbar ist.

5.1.1 Friihwarnsystem

Im Rahmen des FWS werden Ausfihrungen der nationalen Parlamente der EU entsprechend den
folgenden Kategorien gepriift”:

1. Begrindete Stellungnahme: wenn das Dokument unter dieser Bezeichnung eingereicht
wurde, innerhalb der in Artikel 6 des Protokolls Nr. 2 zum Vertrag von Lissabon'® genannten
Frist von acht Wochen eingegangen ist und die Nichteinhaltung des Subsidiaritdtsprinzips
betrifft;

2. Beitrag: wenn das Dokument die oben genannten Kriterien nicht erfullt.

Erreicht die Anzahl begrtindeter Stellungnahmen mindestens ein Drittel der Gesamtzahl der den
nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen, so muss der Entwurf Uberprift werden (gelbe
Karte). Das Organ, das den Entwurf des Gesetzgebungsaktes verfasst hat, kann beschlieSen, an dem
Entwurf festzuhalten, ihn zu &ndern oder ihn zurlickzuziehen, wobei dieser Beschluss zu begriinden
ist. Bei Vorschriften im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen
liegt die Schwelle niedriger (ein Viertel der Stimmen).

Stellen die nationalen Parlamente die Vereinbarkeit eines Gesetzgebungsakts mit dem

° Siehe Dokument der Konferenz der Ausschussvorsitze vom 15. Dezember 2010: ,Gemeinsames Konzept fir die Be-
handlung begrindeter Stellungnahmen und aller sonstigen Beitrédge nationaler Parlamente auf Ausschussebene”.

°Artikel 6 des Protokolls Nr. 2 tGber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der Verhaltnismaligkeit: ,Die
nationalen Parlamente oder die Kammern eines dieser Parlamente kénnen binnen acht Wochen nach dem Zeitpunkt
der Ubermittlung eines Entwurfs eines Gesetzgebungsakts in den Amtssprachen der Union in einer begriindeten Stel-
lungnahme an die Prasidenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission darlegen, weshalb der
Entwurf ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist. Dabei obliegt es dem jeweiligen nationalen
Parlament oder der jeweiligen Kammer eines nationalen Parlaments, gegebenenfalls die regionalen Parlamente mit
Gesetzgebungsbefugnissen zu konsultieren.”
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Subsidiaritatsprinzip im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens mit mindestens
einfacher Stimmenmehrheit in Frage, muss die Kommission ihren Vorschlag Uberprifen und
entscheiden, ob sie ihn beibehalt, dandert oder zurlickzieht. Beschliefst sie, ihren Vorschlag
beizubehalten, wird die Angelegenheit an den Gesetzgeber (das Europdische Parlament und
den Rat) verwiesen, und die Kommission muss ihren Beschluss begriinden (orangene Karte). Ist
der Gesetzgeber der Ansicht, dass der Legislativvorschlag nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip im
Einklang steht, kann er ihn mit der Mehrheit von 55 % der Mitglieder des Rates oder einer einfachen
Mehrheit der abgegebenen Stimmen im Europdischen Parlament ablehnen. Das Verfahren der
,gelben Karte” wurde bislang dreimal” ausgelost, wahrend das Verfahren der ,orangefarbenen
Karte” noch nie zum Einsatz gekommen ist.

Innerhalb des Europaischen Parlaments ist der Rechtsausschuss (JURI) firr die Uberwachung der
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips im Zusammenhang mit begrindeten Stellungnahmen'?
zustandig. Alle sechs Monate wird ein Mitglied des Ausschusses auf der Grundlage eines
Rotationsverfahrens zwischen den Fraktionen zum standigen Berichterstatter fur Subsidiaritatsfragen
ernannt.

Nacho Sénchez Amor (S&D) und Gilles Lebreton (ID)"® Gbernahmen im Jahr 2021 die Aufgabe der
standigen Berichterstatter fir Subsidiaritatsfragen. In diesem Zusammenhang erstellt der JURI-
Ausschuss regelmafig einen Bericht Uber den von der Kommission verfassten Jahresbericht Uber
Subsidiaritat und Verhaltnismaligkeit.

5.1.2 Ausfiihrungen der nationalen Parlamente der EU

Im Jahr 2021 gingen beim Europdischen Parlament 226 Dokumente der nationalen Parlamente gemaf3
Protokoll Nr. 2 Gber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnismalligkeit
ein. Davon waren 24 begriindete Stellungnahmen und 202 Beitrdge.

Im Jahr 2020 gingen beim Europaischen Parlament 124 Dokumente ein. Davon waren 13 begrindete
Stellungnahmen und 111 Beitrdge.

Der Anstieg der Zahl der eingegangenen Dokumente um mehr als 80 % im Zeitraum zwischen
2020 und 2021 lasst sich moglicherweise dadurch erkldren, dass sich das Europaische Parlament und
die nationalen Parlamente im Jahr 2021 auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie eingestellt
hatten und ihre volle legislative Kapazitét erreichten, wozu auch Rechtsvorschriften zu Malsnahmen
im gesundheitlichen und wirtschaftlichen Bereich im Zusammenhang mit der Pandemie zahlten.

Das Verfahren der ,gelben Karte” kam 2012 bei einem Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung betreffend
die Austibung des Rechts auf Durchfiihrung kollektiver MaSnahmen im Kontext der Niederlassungs- und Dienstleis-
tungsfreiheit (,Monti 1Y) zum Einsatz. Die Kommission zog schliefSlich ihren Vorschlag zurtick, war aber dennoch der
Ansicht, dass kein Verstols gegen das Subsidiaritatsprinzip vorlag. Das Verfahren wurde erneut 2013 nach der Vorlage
des Vorschlags fir eine Verordnung zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft angewendet. Die Kommission
beschloss, an dem Vorschlag festzuhalten(https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establish-
ment-european-public-prosectutors-office_de) , und fiihrte an, dass er mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar sei.
SchlieBlich wurde es im Jahr 2016 gegen den Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie tiber die Entsendung von Ar-
beitnehmern (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&-
from=DE) erneut angewendet. Die Kommission legte fir die Aufrechterhaltung ihres Vorschlags eine ausfuhrliche
Begriindung (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&-
from=DE)vor, in der sie geltend machte, dass es sich bei der Entsendung von Arbeitnehmern definitionsgemals um
einen grenziberschreitenden Sachverhalt handle und daher nicht gegen das Subsidiaritatsprinzip verstolen werde

Anhang VI Abschnitt XVI der Geschéaftsordnung des Europdischen Parlaments besagt, dass der Rechtsausschuss
zustandig ist fur: die Auslegung, Anwendung und Uberwachung des Unionsrechts, die Ubereinstimmung der Re-
chtsakte der Union mit dem Primadrrecht, insbesondere die Wahl der Rechtsgrundlagen und die Einhaltung der Gr-
undsatze der Subsidiaritat und der Verhéltnismaligkeit”.

},Sozialisten und Demokraten” und ,Identitdt und Demokratie” sind Fraktionen im Europdischen Parlament.


https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=DE
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Begriindete Stellungnahmen nach Parlament/Kammer

ANZAHL DER VON NATIONALEN PARLAMENTEN DER EU 2021 GEMASS PROTOKOLL NR. 2
EINGEGANGENEN BEGRUNDETEN STELLUNGNAHMEN - NACH PARLAMENT / KAMMER

IE IT cz FR SV MT SK
Seanad Sénat Camera Sénat Sénat Riksdag Kamra Narodna rada
Eireann dei deputati tar-Deputati

6 5 4 4 3

1 1

Im Jahr 2021 gingen insgesamt 24 begriindete Stellungnahmen ein. In der Grafik
sind die Dokumente nach Parlament/Kammer dargestellt

Im Jahr 2021 reichten sieben von 39 Parlamenten/Kammern (einschlie8lich der beiden britischen
Kammern) begriindete Stellungnahmen sowie 18 Beitrdge ein. Die aktivsten Parlamente in Bezug auf
die Einreichung von begriindeten Stellungnahmen waren der irische Senat mit sechs begriindeten
Stellungnahmen und die italienische Abgeordnetenkammer mit funf. Bei den Beitrdgen waren die
aktivsten Parlamente/Kammern jeweils das spanische Parlament mit 53 eingereichten Beitrdgen
und das portugiesische Parlament mit 38 Beitrdgen. In Anhang IV finden sich die Statistiken fir das
Jahr 2021.

Dokumente nach Parlamenten/Kammern

ANZAHL DER VON NATIONALEN PARLAMENTEN DER EU 2021 GEMASS PROTOKOLL NR. 2
EINGEGANGENEN BEITRAGE - NACH PARLAMENT/KAMMER

Country Parlament/Kammer Opinions

ES Congreso / Senado 53 _
PT Assembleia da Republica 38 _
z  sem »

RO Senat 16 -

IT Camera dei deputati 12 -

DE Bundesrat 10 -

IT Senato 10 -

PL Senat 10 -

CcZ Poslanecka snemovna 8 -

EL Vouli ton Ellinon 6 -

NL Eerste Kamer 5 .

FR Tweede Kamer 4 .

DK Folketinget 2 I

AT Nationalrat 1 I

AT Bundesrat 1 I

BG Narodno Sabranie 1 I

IE Houses of Oireachtas 1 I

NL Tweede Kamer 1 I

Im Jahr 2021 gingen insgesamt 202 Dokumente ein. In der Grafik sind die Dokumente nach Parlament/Kammer dargestellt.



Die AusschUsse mit den meisten AusfUhrungen waren der Ausschuss fUr brgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres (sechs begriindete Stellungnahmen und 57 Beitrage), der Ausschuss fir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (neun begriindete Stellungnahmen und 35

Beitrage) und der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung (zwei begriindete Stellungnahmen und
31 Beitrage).

Beitrdage nach Ausschiissen

ANZAHL DER VON NATIONALEN PARLAMENTEN DER EU 2021 GEMASS PROTOKOLL NR. 2
EINGEGANGENEN BEITRAGE - NACH AUSSCHUSS

LIBE ENVI ECON IMCO |ITRE TRAN EMPL FEMM AGRI CULT |INTA REGI

57 35 31 26 20 7 6 6 3 3 3 3

Zahl der 2021 eingegangenen Beitrdge nach Ausschuss.

Begriindete Stellungnahmen nach Ausschuss

ANZAHL DER VON NATIONALEN PARLAMENTEN DER EU 2021 GEMASS PROTOKOLL NR. 2
EINGEGANGENEN BEGRUNDETEN STELLUNGNAHMEN - NACH AUSSCHUSS

ENVI LIBE TRAN ECON ITRE EMPL
I I I [ [ m
9 6 4 2 2 1

Zahl der 2021 eingegangenen begrtindeten Stellungnahmen nach Ausschuss.

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon im Jahr 2009 wurden den nationalen Parlamenten
zur Prifung gemals dem Protokoll Nr. 2 zum Vertrag von Lissabon insgesamt 1 054 Entwrfe von
Rechtsakten Ubermittelt. Als Reaktion erhielt das Europaische Parlament 3 681 Dokumente nationaler
Parlamente. 511 davon sind begriindete Stellungnahmen (14 %), die restlichen 3 170 Beitréage (86 %).
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Diese Statistiken belegen, dass die nationalen Parlamente der EU das Protokoll Nr. 2 haufiger
als Mittel genutzt haben, um ihre Standpunkte zum Inhalt der Vorschldage zum Ausdruck zu
bringen als zur Subsidiaritat. Dies kdnnte ihren Wunsch widerspiegeln, starker in den inhaltlichen
Gesetzgebungsprozess einbezogen zu werden.

Die Direktion Beziehungen zu den nationalen Parlamenten tragt dafiir Sorge, dass alle von den
nationalen Parlamenten der EU Ubermittelten Dokumente den Mitgliedern, den politischen
Gremien und den Dienststellen des Europaischen Parlaments zur Verfligung gestellt werden, und
stelltinsbesondere den Berichterstattern wahrend des gesamten Gesetzgebungszyklus spezifisches
Fachwissen und Briefings zu den Dokumenten der nationalen Parlamente der EU zur Verfligung, die
als Input fur die Berichte des Redaktionsausschusses und fur die Trilog-Verhandlungen mit dem Rat
zurate gezogen werden. Die Direktion stellt monatlich im Rahmen der Aufzeichnung zum aktuellen
Stand gemal? Protokoll Nr. 2 des Vertrags von Lissabon Fakten, Zahlen und Statistiken Uber die Zahl
und Art dieser Dokumente zur Verfigung und verwaltet die CONNECT-Datenbank', in der alle
begrindeten Stellungnahmen und Beitrdge der nationalen Parlamente enthalten sind.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Aufgrund der COVID-19-Pandemie haben sowohl die EU-Organe als auch die nationalen
Parlamente ihre legislativen Arbeitsmethoden das zweite Jahr in Folge angepasst. Dies Idsst
sich im Bereich der Gesetzgebung beobachten, wo die groSe Zahl neuer Vorschlage, die
im Rahmen des Protokolls Nr. 2 angenommen wurden, eine entsprechende Reaktion der
nationalen Parlamente in Form einer grof3en Zahl von Beitrdgen zur Folge hatte, nicht zuletzt
als Reaktion auf eine Reihe von Vorschldgen in den Bereichen Gesundheit, Umwelt, Justiz und
Inneres.

5.1.3 Monatliche Aufzeichnung zum aktuellen Stand

Die Direktion Beziehungen mit den nationalen Parlamenten erstellt auch eine monatliche
Aufzeichnung Uber die begrindeten Stellungnahmen und Beitrdge, die gemalS Protokoll Nr.
2 eingereicht wurden (State of Play Note). Diese Aufzeichnung, die den Mitgliedern und den
zustandigen Dienststellen des Europdischen Parlaments sowie den nationalen Parlamenten
Ubermittelt wird, liefert einen Uberblick Gber alle seit der letzten Aufzeichnung eingegangenen
Dokumente und enthalt Verweise auf alle Gesetzgebungsakte, die bei der kommenden Plenarsitzung
des Européischen Parlaments auf der Tagesordnung stehen. Die Aufzeichnung ist auch den
Sitzungsunterlagen der Konferenz der Ausschussvorsitze des Europdischen Parlaments beigeflgt.
Die Aufzeichnung zum aktuellen Stand wird ferner schon im Vorfeld einer jeden Plenarsitzung des
Européischen Parlaments auf der Website der Direktion veroffentlicht.

5.2 Informeller politischer Dialog und Protokoll Nr. 1 zu den Vertragen

Im Protokoll Nr. 1 zum Vertrag (ber die Europdische Union und zum Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union ist vorgesehen, dass die nationalen Parlamente der EU zu Gesetzgebungsakten,
die in die ausschliefliche Zustdndigkeit der EU fallen, sowie zu Dokumenten nichtlegislativer
Art Stellung nehmen kénnen, z. B. zu laufenden Erdrterungen auf europdischer Ebene, zu Grin-/
Weilsblichern der Kommission oder zu Mitteilungen der Kommission. Diese Beitrdge werden im
Rahmen des informellen politischen Dialogs (IPD) behandelt.

Weitere Informationen sind Kapitel 7.2 zu entnehmen.



Auch 2021 haben die nationalen Parlamente der EU aktiv von diesem Instrument Gebrauch gemacht
und 222 Beitrdge eingereicht. Hierbei waren 2021 die drei aktivsten Parlamente/Kammern das
spanische Parlament (60), der tschechische Senat (27) und das rumanische Abgeordnetenhaus (24).

BEITRAGE IM RAHMEN DES INFORMELLEN POLITISCHEN DIALOGS 2021

Country Parlament/Kammer Contributions

z e »
RO Camera Deputa ilor 24 _
IT Assembleia da Republica 16 -
RO Senat 16 -
cz Poslanecka snemovna 13 -
FR Sénat 11 -

IT Camera dei Deputati 1 -

DE Bundesrat 10 -

NL Eerste Kamer 10 -

FR Assemblée Nationale 7 -

NL Tweede Kamer 5 .

BE Sénat 2 I

PL Senat 2 I

SK Narodna rada 2 I

AT Nationalrat 1 I

DE Bundestag 1 I

Fl Eduskunta 1 I

LT Seimas 1 I

IE Houses of Oireachtas 1 I

SE Rigstag 1 I
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Die vier Ausschisse, die die meisten IPD-Beitrage erhielten, waren der Ausschuss fir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) mit 45 Beitrdgen, der Ausschuss fur
Industrie, Forschung und Energie (ITRE) mit 29, der Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (LIBE) mit 28 und der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung (ECON) mit 19.

BEITRAGE IM RAHMEN DES INFORMELLEN POLITISCHEN DIALOGS - 2021

ENVI
ITRE
LIBE

ECON
IMCO
EMPL
TRAN
AFCO

AFET

AGRI
INTA

PECH

CULT
JURI

DEVE
FEMM
BUDG

OWN

|IIIIII..II-----_
45 29 28 19 18 11 m® 8 8 6 5 4 4 4 3 3

1 16

Seit 2009 hat das Europdische Parlament rund 2 666 Beitrdge im Rahmen des Protokolls Nr. 1
von nationalen Parlamenten der EU erhalten, die auch in der CONNECT-Datenbank veréffentlicht
wurden. Detaillierte Statistiken Uber die Beitrage, die 2021 im Rahmen der IPD eingegangen sind,
finden Sie in Anhang V.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Die Zahl derim Rahmen des informellen politischen Dialogs eingereichten Beitrdge stieg um
24 % von 179 im Jahr 2020 auf 222 im Jahr 2021. Der Grund dafir ist wahrscheinlich, dass
die Kommission als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie sehr aktiv neue Rechtsvorschriften
vorgeschlagen hat;

- Die nationalen Parlamente legten mehr Zusammenfassungen in englischer Sprache mit ihren
Ausfihrungen sowohl zu Protokoll Nr. 2 als auch zu Protokoll Nr. 1 vor, was die Arbeit der
Gesetzgeber erleichterte.
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6. NETZWERKE UND AUSTAUSCH VON
INFORMATIONEN

6.1 Interparlamentarischer EU-Informationstausch (IPEX)

. Der EU-Informationstausch (IPEX) unterstiitzt die Férderung der interparlamentarischen
Zusammenarbeit durch die Bereitstellung einer Plattform und eines Netzwerks flir den elektronischen
Austausch von EU-bezogenen Informationen zwischen Parlamenten in der EU. IPEX wurde als eine
Initiative der nationalen Parlamente der EU ins Leben gerufen und mit technischer Untersttitzung des
Europdischen Parlaments entwickelt. Heutzutage verwenden 39 Kammern von 27 nationalen
Parlamenten sowie das Europdische Parlament IPEX bei ihrer tdglichen Arbeit. IPEX wird kontinuierlich
verbessert, um den sich dndernden Anforderungen der Nutzer gerecht zu werden. Das oberste Ziel ist
es, IPEX zu einer ,zentralen Anlaufstelle” fiir interparlamentarische Tétigkeiten zu machen.

IPEX wurde als ,Instrument”, ,Plattform” und ,Netzwerk” bezeichnet. Diese drei Definitionen sind
Ausdruck der Weiterentwicklung des Instruments. Die Entwicklung von einem Werkzeug zu einem
Netzwerk verlief schleppend, erreicht erst jetzt jedoch ihr Ziel.

2021 wurde die neue IPEX-Plattform eingeftihrt und in Betrieb genommen. Dies war ein wichtiges
Ziel fUr das Referat fUr institutionelle Zusammenarbeit der Direktion, fir die Kollegen, die die neue
Website der Generaldirektion flr Innovation und technologische Unterstitzung (GD ITEC) des
Européischen Parlaments entwickelt haben, fUr die IPEX-Vorsitzenden und generell fUr alle IPEX-
Interessentrager. Urspriinglich war die EinfGhrung der neuen IPEX-Plattform unter dem Vorsitz des
finnischen Parlaments flr das erste Halbjahr 2021 geplant, verzdgerte sich jedoch um mehrere
Monate. Die Entwicklungszeit wurde durch den Arbeitsdruck im Zusammenhang mit der COVID-
19-Pandemie beeintréchtigt. Die IPEX-Version 3 (v3) erhielt erst im Juli 2021 unter deutschem
Vorsitz griines Licht vom IPEX-Vorstand. Die neue IPEX-Website wurde offiziell am 28. Oktober in
Berlin wahrend der Sitzung der IPEX-Korrespondenten auf Einladung des deutschen Bundesrates
gestartet.

Die IPEX-Arbeitsgruppen widmeten einen grol3en Teil ihrer Zeit der Vorbereitung des Starts
der Website. Die Arbeitsgruppe ,Inhalte” beschrieb die neuen Abschnitte von IPEX v3 in einem
Leitfaden fUr die IPEX-Korrespondenten und fugte erklarende Texte hinzu, um die Website
benutzerfreundlicher zu gestalten. Die Arbeitsgruppe ,Schulung” erstellte Schulungsmaterial,
das in Seminaren verwendet wurde, um die IPEX-Korrespondenten mit der neuen Website
vertraut zu machen. Den Korrespondenten wurden auch Online-Schulungen durch den IPEX-
Informationsbeauftragten angeboten. Die Arbeitsgruppe ,Offentlichkeitsarbeit und soziale Medien”
erstellte neues Werbematerial, darunter eine IPEX-Broschure, Videos und eine Twitter-Kampagne,
um den Start von IPEX v3 zu bewerben.

Sowohl der finnische als auch der deutsche Vorsitz setzten sich fUr die erfolgreiche Einfihrung der
neuen Plattform ein. Darlber hinaus bemhten sich beide Vorsitze kontinuierlich um die Entwicklung
neuer Formate des internen Austauschs und der Kommunikation (das IPEX-NOW-Forum und der
Vorschlag fur eine Lenkungsarbeitsgruppe, die mogliche technische Probleme Uberwachen und
im Einklang mit den Grundsatzen der digitalen IPEX-Strategie und den IPEX-Leitlinien beheben soll).
Diese neuen Formate fUr interne Diskussionen werden dazu beitragen, die bestmoglichen Wege
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zur Konsolidierung des Netzes in einer Zeit zu finden, in der sich Sitzungen mit physischer Prasenz
als dulerst schwierig, wenn nicht gar unmdglich erweisen. Sie sollten auch einen neuen Rahmen
fur die Diskussion innerhalb der IPEX-Governance-Strukturen Gber die Funktionsweise einer neuen
Plattform mit deutlich verbesserten Kapazitdten und andere damit zusammenhéngende Fragen
schaffen.

Eine der wichtigsten Neuerungen von IPEX v3 ermdglicht es den Parlamenten, neue Arten von
Dokumenten auf die Plattform hochzuladen, die nicht unbedingt mit dem Subsidiaritdtsparameter
verbunden sind (begriindete Stellungnahmen oder Beitrdge im Rahmen des politischen Dialogs).
Diese so genannten Initiativdokumente zielen darauf ab, die interparlamentarische Zusammenarbeit
in einer Reihe von Bereichen zu férdern, wie z. B.:

- den mehrjdhrigen Finanzrahmen

- den internationalen Abkommen der EU;

- das Arbeitsprogramm der Kommission;

- die parlamentarischen Beitragezur Arbeit der Konferenz zur Zukunft Europas.

Die Moglichkeit, diese neuen Texte hochzuladen, steht in direktem Zusammenhang mit einer der
Prioritdten des Europdischen Parlaments fUr die interparlamentarische Zusammenarbeit: Forderung
einer engeren Koordinierung zwischen den Parlamenten und mit dem Europdischen Parlament im
Rahmen der parlamentarischen Diplomatie und der Rolle der Parlamente bei der Férderung der
Grundwerte der EU durch au3enpolitisches Handeln.

Im vergangenen Jahr widmete das Referat flr institutionelle Zusammenarbeit einen Grol3teil seiner
Arbeit dem Start der IPEX-Sektion des Netzes zur Férderung der Demokratie, das Ende 2020 ins
Leben gerufen wurde. Dies konnte nur dank der standigen und gegenseitigen Unterstltzung der
gesamten Direktion, der Generaldirektion Innovation und technologische Unterstitzung (ITEQ),
der Generaldirektion Externe Politikbereiche der Union (EXPO), der IPEX-Vorsitzenden, der [PEX-
Vorstandsmitglieder, des Informationsbeauftragten und des gesamten IPEX-Netzwerks erreicht
werden. Der Abschnitt ,Netzwerk zur Forderung der Demokratie” markiert den Beginn neuer
und verstarkter Formen der Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten, die eines der
strategischen Ziele fir den Zeitraum 2022-2024 ist, das von der GD Présidentschaft und der GD
EXPO gemeinsam gefordert und von der Direktion Beziehungen zu den nationalen Parlamenten in
enger Abstimmung mit den zustandigen Dienststellen der GD EXPO umgesetzt wird.”

Im Rahmen von IPEX werden derzeit mehr als 105 000 von nationalen Parlamenten der EU und
den EU-Organen erstellte Seiten verdffentlicht, was kontrollbezogene Informationen in fast 89 000
Dokumenten umfasst, die von den nationalen Parlamenten erstellt wurden und die mit etwa 16 618
Dossiers zusammenhangen.

Im Jahr 2021 wurden 300 732 Besucher auf der IPEX-Website gezahlt. Es gab 21 838 014 Seitenaufrufe
und 30 217 045 Treffer. Die Aktualisierung von IPEX auf Version 3 im Juli 2021 und die Anderungen
an der Funktionsweise des Systems hatten erhebliche Auswirkungen auf die Zahl der erfassten
Besuche, was erkldren kdnnte, warum die Zahlen niedriger sind als in den Vorjahren.

Die neue Website bietet die Mdglichkeit, IPEX noch starker nach auBen zu 6ffnen. Der deutsche Vorsitz
war sehrbemuht, den Austausch mit Forschern, die die IPEX-Datenbank fir wissenschaftliche Zwecke
nutzen, zu vertiefen. Die IPEX-Website bietet hervorragende Moglichkeiten, die parlamentarischen
Tatigkeiten in der EU, einschliefSlich der interparlamentarischen Arbeit, zu beobachten.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:
- EinfUhrung der Version v3 der IPEX-Plattform;

- Annahme des (fortlaufenden) Arbeitsprogramms fur die ndchsten drei Jahre der Aktivitaten;
- Veroffentlichung des Abschnitts Uber das Netz zur Férderung der Demokratie.

Siehe die Aufzeichnung zur GD EXPO-Kooperation.
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6.2 Europaisches Zentrum fiir Parlamentarische Wissenschaft und
Dokumentation (EZPWD)

Zu den Mitgliedern des vom Europdiischen Parlament und der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates gemeinsam gefihrten EZPWD zdhlen 66 parlamentarische Kammern (39 in der EU) aus
54 Ldndern sowie die EU-Organe. Fast 120 Korrespondenten und stellvertretende Korrespondenten
vertreten ihr jeweiliges Parlament innerhalb des Netzes und tragen zu den Hauptaktivitéiten des
EZPWD bei: der Férderung des Austausches von Informationen und bewdhrten Verfahren. Das
EZPWD fordert die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedskammern, indem es vergleichende
Anfragen initilert und Seminare veranstaltet.

COVID-19 hatte auch im Jahr 2021 tiefgreifende Auswirkungen auf die Arbeitsablaufe des EZPWD-
Netzes. Die Auswirkungen auf die Organisation der parlamentarischen Arbeit blieben tiefgreifend
und es wurden zahlreiche Anfragen gestellt, um herauszufinden, wie andere Kammern mit der
Situation umgehen (siehe auch Anhang V).

Angesichts der epidemiologischen Situation im vergangenen Jahr und der Tatsache, dass es nach
wie vor nicht moglich war, internationale Veranstaltungen in Prdsenz abzuhalten, hat das EZPWD-
Netz seine Erfahrungen bei der Organisation von virtuellen Seminaren und satzungsgemal3en
Sitzungen weiter ausgebaut. Wenngleich es nicht maglich war, die fir ein Netz zur Férderung
des Austauschs von Informationen und bewahrten Praktiken so wichtigen persénlichen Kontakte
zu gewahrleisten, ermdglichte das Format der Sitzungen mit Fernteilnahme doch viele weitere
Sitzungen und die Teilnahme zahlreicher Kollegen aus den nationalen Parlamenten, die sonst nicht
hatten anreisen kénnen.
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i. Vergleichende Anfragen

Die dem EZPWD-Netz angehérenden Parlamente richteten 2021 356 vergleichende Anfragen an
das Netzwerk, die zu 8 928 Antworten fihrten: Dies entspricht einem leichten Anstieg gegenlber
2020 (326 Anfragen und 8 475 Antworten).

356 ECPRD REQUESTS LAUNCHED IN 2021

JAN
FEB
MAR
APR
MAY
JUN
JUL
AGU
SEP
oCT
NOVv
DEC

29 23 23 33 26 26

28 39 43

30 33 23

8928 ECPRD REPLIES SENT ON 2021
2 4] oc o > 2 = -] o = > O
: B g ¢ §8 3 3 &8 & 8 g ¢4

630 828 960 945 905 599 634 554 759 793 724 598

Die Auskunftsanfragen betrafen zahlreiche Bereiche, wobei Themen im Zusammenhang mit der
Arbeitsorganisation und der parlamentarischen Verwaltung sowie sozialen und gesundheitlichen
Fragen besondere Bedeutung beigemessen wurde.



REQUESTS BY SUBJECT AREA

CODE  SUBJECT AREA % 0 2 4 6 8 10 12 14 16
0 =

00 Parliament in general _

01 Election -

02 Law making -

03 Parliamentary bodies -

04 Competences, oversight and control -

05 Administration of Parliament _
06 Members of Parliament _

07 Government and public administration -

08 Political Parties I

09 International relations -

10 European Union I

13 Rights and freedom -

15 Public safety _

20 Trade and distribution -

24 Finance -

28 Social Questions, Health, Migration _
32 Education _

34 Culture, Media -

40 Business, competition -

44 Employment and working conditions -

48 Transport -

52 Environment -

56 Economic Sectors -

64 Production I

66 Energy -

Die Direktion Beziehungen zu den nationalen Parlamenten hat die Dienststellen des Europaischen
Parlaments auch unterstUtzt, indem sie ihre Anfragen erleichtert und an das EZPWD-Netz
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weitergeleitet hat. Insgesamt hat das Europdische Parlament im Jahr 2021 14 Anfragen an das
EZPWD-Netz gerichtet. Dies ist ein leichter Anstieg gegenlber 2020, als 12 Anfragen durch das
Européische Parlament gestellt wurden. Das Europdische Parlament Ubermittelte 89 Antworten auf
Anfragen anderer Parlamente des EZPWD - ein Anstieg im Vergleich zu den 81 Antworten im Jahr
2020 und mehr noch im Vergleich zu den 29 Antworten im Jahr 2019 und den 31 Antworten im
Jahr 2018.

ii. AbschlieBende Zusammenfassungen

AbschlieSende Zusammenfassungen sind der beste Weg, um die grof3e Zahl und den Nutzen der
EZPWD -Anfragen und -Antworten zu verdeutlichen. Es wird schon seit geraumer Zeit Uber neue
Methoden zur Férderung der Erstellung von abschlieBenden Zusammenfassungen nachgedacht.
Ziel der Uberarbeitung der Website des EZPWD, die im Oktober 2020 mit Unterstiitzung der [T-Dienste
des Furopdischen Parlaments online gestellt wurde, ist es, das Dashboard der Korrespondenten
so zu modifizieren, dass sie aufgefordert werden, ihre abschlieBenden Zusammenfassungen
einzureichen, und die hochgeladenen Zusammenfassungen auf der Website des EZPWD sichtbar
werden zu lassen. Im Anschluss an diese Uberlegungen stieg die Zahl der abschlieBenden
Zusammenfassungen des EZPWD im Jahr 2020 erheblich an, wobei 41 % der Anfragen zur
Veroffentlichung einer Antwortanalyse fihrten (gegentber 16 % im Jahr 2019 und 11,3 % im Jahr
2018). Leider ist diese Zahl im Jahr 2021 wieder auf 21 % gesunken.

iii. Satzungsgemafe Sitzungen

Die Sitzungen des Exekutivausschusses wurden am 18. Méarz, 1. Juli und 23. September vom
Europdischen Parlament aus mit Fernteilnahme organisiert. Bei diesen Sitzungen ging es vor allem
um die Vorbereitung der bevorstehenden Jahreskonferenz. Der Exekutivausschuss stellte auch
Uberlegungen zu den aktualisierten Leitlinien des EZPWD zum Stellen von Anfragen an.

Angesichts der Sitzungs- und Reisebeschrankungen, die aufgrund von COVID-19 in mehreren
Parlamenten noch immer gelten, und um der Sicherheit aller Teilnehmer Vorrang einzurdumen,
fand die Jahreskonferenz der EZPWD -Korrespondenten erneut als Sitzung mit Fernteilnahme
statt und wurde am 18. November 2021 vom House of Commons in London ausgerichtet. Die
Tagesordnung umfasste eine Prasentation der aktualisierten Leitlinien fur EZPWD-Antrédge durch den
Exekutivausschuss; die Zusammenarbeit zwischen dem EZPWD und dem Datenprogramm Parline
der Interparlamentarischen Union (IPU); Berichte der EZPWD-Koordinatoren Uber vergangene und
zukUnftige Seminare und eine Présentation Uber die Verbesserungen der neuen ECPRD-Website.
Dariber hinaus wurden vier neue Mitglieder in den Exekutivausschuss gewahlt.

iv. Seminare

Die COVID-19-Pandemie hatte erneut Auswirkungen auf die Organisation von EZPWD-Seminaren.
Seminare sind eine wichtige Gelegenheit fur die Teilnehmer zu einem &ulSerst produktiven
Austausch von Informationen und bewdhrten Verfahren. Vor 2020 fanden alle Seminare als
Présenzveranstaltungen statt und wurden von den nationalen Parlamenten veranstaltet, die ein
Interesse an den jeweiligen Themen hatten. Seit dem Ausbruch von COVID-19 werden jedoch alle
Sitzungen mit Fernteilnahme abgehalten.

Das jahrliche Seminar im Rahmen des EZPWD-Interessenbereichs ,Parlamentsbibliotheken,
wissenschaftliche Dienste und Archive’, das in Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Parlamentarischen Forschungsdienst und der Direktion fur Beziehungen zu den nationalen
Parlamenten organisiert wurde, fand vom 1. bis 3. Juni 2021 als Online-Veranstaltung mit dem Titel
,Parliamentary Research Services and Libraries: A year of hope and transition” (Parlamentarische
wissenschaftliche Dienste und Archive. Ein Jahr der Hoffnung und des Ubergangs) statt. Dieses
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Webinar, an dem 90 Teilnehmer aus 30 Parlamentskammern und internationalen Organisationen
teilnahmen, bot ein Forum zum Austausch Uber die langfristigen Auswirkungen des Coronavirus
auf die Arbeitsmethoden und die Reaktion der parlamentarischen Bibliotheken auf die Krise.

Rainer Wieland, Vizeprasident des Europaischen Parlaments, und Klaus Welle, Generalsekretar des
Europaischen Parlaments, hielten Vortrage und berichteten aus ihrer Sicht, wie das Europadische
Parlament seine Arbeit wahrend der Pandemie fortgesetzt hat.

Das EZPWD-Sekretariat war auch an der Organisation von acht weiteren EZPWD-Webinaren beteiligt
(siehe Anhang VI Q).

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Verstarkte Zusammenarbeit zwischen dem Referat Unterstlitzung des wirtschaftspolitischen
Handelns und dem betroffenen Haushaltsbereich sowie zwischen dem Européischen
Parlamentarischen Forschungsdienst und den Parlamentsbibliotheken, wissenschaftlichen
Diensten und Archiven des EZPWD in Bereichen von gemeinsamem Interesse und
gemeinsamer Untersuchung;

- aktualisierte EZPWD-Leitlinien zum Stellen von vergleichenden Anfragen, angenommen von
der EZPWD-Jahreskonferenz;

- gesteigerte Teilnahme an Webinaren.

6.3 Programm zur Unterstiitzung des Parlaments des Ratsvorsitzes

Das Europdische Parlament setzt sich kontinuierlich fir eine enge Zusammenarbeit zwischen
seiner eigenen Verwaltung und den Verwaltungen der nationalen Parlamente ein, insbesondere
in der vorbereitenden Phase der parlamentarischen Dimension der einzelnen Ratsvorsitze der EU.
Das Europdische Parlament bietet jedem Parlament, das als ndchstes den rotierenden Ratsvorsitz
libernehmen soll, Gelegenheit, an einem fiir die Mitarbeiter organisierten Programm in Brissel
teilzunehmen, um Tdtigkeiten im Zusammenhang mit der parlamentarischen Dimension des
Vorsitzes vorzubereiten. Das Europdische Parlament kann dem Parlament des Ratsvorsitzes ein
malgeschneidertes Unterstlitzungsprogramm auf der Grundlage spezifischer Anforderungen,
Bediirfnisse und Prioritéiten zur Verfiigung stellen. Diese Initiative bietet die Gelegenheit, sich zu
vernetzen und persénliche Kontakte mit allen Beteiligten aufzubauen, und ermdéglicht eine effektive
Weitergabe von Informationen und Fachwissen, wodurch die weitere Arbeit erleichtert und fir
Kohdrenz gesorgt wird. Das Europdische Parlament kann zu den Kosten des Programms beitragen,
die mit dem jeweiligen nationalen Parlament geteilt werden.

In den letzten Jahren hatten einige EU-Mitgliedstaaten den EU-Ratsvorsitz zum ersten Mal inne.
Die Parlamente aus diesen Landern waren ganz besonders am Programm zur Unterstitzung des
Parlaments des Ratsvorsitzes des Europaischen Parlaments interessiert. Da sich das Programm in der
Vorbereitungsphase der Vorsitze als so hilfreich erwiesen hatte, beschloss die Direktion Beziehungen
zu den nationalen Parlamenten, das Programm auf alle kiinftigen Vorsitze auszudehnen, da sich die
interparlamentarische Zusammenarbeit standig weiterentwickelt. In den letzten Jahren wurde der
parlamentarischen Dimension seitens der Ratsvorsitze mehr Gewicht verliehen und es wurde mehr
in diesen Bereich investiert, um die Zahl der Veranstaltungen, Treffen und Initiativen wahrend des
Semesters des Ratsvorsitzes gegeniber der Zeit vor einem Jahrzehnt zu erhdhen.

Die Direktion Beziehungen zu den nationalen Parlamenten bemuhte sich darum, das Programm
zur Unterstitzung des Parlaments des Ratsvorsitzes an die besonderen Umstédnde anzupassen,
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durch die 2021 Reisen und personliche Treffen eingeschrankt waren, und bot den bevorstehenden
slowenischen und franzosischen Vorsitzen ,virtuelle Besuche” an.

Das Programm fir die Beamten des slowenischen Parlaments aus Ljubljana bestand aus einer
Reihe von Sitzungen mit Fernteilnahme und nicht aus dem ublichen Besuch in Brissel. Im
Mérz und April 2021 fanden finf Sitzungen statt. Diese umfassten einen Austausch mit einer
Reihe von Kollegen aus dem Sekretariat des Europdischen Parlaments, die ihre Erfahrungen bei
der Organisation verschiedener Veranstaltungen und Aktivitdten weitergaben: der Besuch der
Konferenz der Préasidenten in der Hauptstadt des Vorsitzes, der Interparlamentarischen Konferenz
Uber Stabilitdt, wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung in der EU; Sitzungen der COSAG;
die Konferenz zur GASP/GSVP; der Gemeinsame parlamentarische Kontrollausschuss fir Europol
und die interparlamentarische Ausschusssitzungen zu Eurojust.

Ziel dieser Treffen war es, die notwendigen Kontakte zwischen den Beamten des Landes des
Vorsitzes und den Mitarbeitern des Europédischen Parlaments herzustellen und einen ersten
Informationsaustausch Gber Verfahren, Themen und Tagesordnungen fir kiinftige Veranstaltungen
und Aktivitdten zu ermdglichen.

Die franzésische Nationalversammlung und der franzésische Senat waren sehr daran interessiert,
sich mit den Dienststellen des Europaischen Parlaments auszutauschen und von deren Erfahrungen
im Umgang mit Sitzungen mit Fernteilnahme und Hybridsitzungen zu lernen, insbesondere fur
Sitzungen mit einer grol3en Anzahl von Verbindungen, Teilnehmern und Sprachen. Aufgrund von
Sachzwangen im Zusammenhang mit den franzosischen Prasidentschaftswahlen konnte jedoch
kein geeigneter Termin flr ein Unterstltzungsprogramm des Vorsitzes mit dem franzosischen
Parlament gefunden werden, so dass nur Zeit fUr einen Austausch Uber technische Fragen blieb.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Im ersten Halbjahr 2021 wurde ein vollstandig online verflgbares Unterstitzungsprogramm
fur das slowenische Parlament zur Vorbereitung auf den Vorsitz im zweiten Halbjahr 2021
angeboten;

- Die Beamten der franzésischen Nationalversammlung und des Senats waren besonders
daran interessiert, Erfahrungen mit dem Europdischen Parlament Gber die Organisation
mehrsprachiger Sitzungen mit Fernteilnahme und einer hohen Zahl von Teilnehmern
auszutauschen;

6.4 Netzwerk der Vertreter der nationalen Parlamente der EU in
Briissel

Die Direktion Beziehungen zu den nationalen Parlamenten empfdngt die von den nationalen
Parlamenten/Kammern der EU benannten Vertreter der Verwaltung im Europdischen Parlament.
Im Interesse einer Starkung der interparlamentarischen Zusammenarbeit in der EU stellt das
Europdische Parlament den Vertretern seit 1991 auf Anfrage in seinen Rdumlichkeiten in Brissel und
Stral3burg kostenlos Blrordume und andere hauseigene Einrichtungen bereit.

Die nationalen Parlamente der EU entsenden nationale Beamte nach Briissel, um die Beziehungen
zur EU zu pflegen. Derzeit sind 55 Mitarbeiter aus den 27 nationalen Parlamenten der EU in 43
BUros in den Raumlichkeiten des Europdischen Parlaments untergebracht!® Diese Vertreter sind
nationale Beamte, die neben Verwaltungsaufgaben auch fir den Austausch von Informationen
(als wechselseitiger Informationsfluss zwischen dem Europdischen Parlament und den nationalen
Parlamenten der EU) zusténdig sind..

6Stand: 17. Januar 2020; einschliefSlich des Sekretariats der COSAC und des IPEX-Informationsbeauftragten.
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Die Vertreter arbeiten in demselben Gebadude, in dem auch die Direktion untergebracht ist. Das tragt
zur Entstehung zahlreicher Synergien bei und férdert einen unkomplizierten Austausch. Als Reaktion
auf die COVID-19-Pandemie stellten die Direktion und die Vertreter im Jahr 2020 erfolgreich auf ein
Homeoffice-Programm um, wie auch der Grof3teil der Verwaltung des Europdischen Parlaments auf
Anweisung des Prasidenten des Européischen Parlaments und seines Generalsekretdrs. Dies galt
auch fur das Jahr 2021.

Eine Liste der Vertreter der nationalen Parlamente ist abrufbar unter:

www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments

Wichtigste Entwicklungen/Herausforderungen im Jahr 2021:

- Die Beibehaltung der Telearbeit aufgrund der Coronavirus-Pandemie.

6.5 Seminare flir Mitarbeiter

Das Europdische Parlament hat in seiner EntschlieBung von 2018 zu der Anwendung der die
nationalen Parlamente betreffenden Bestimmungen des Vertrags”, festgestellt, dass ,ein besseres
Zusammenwirken und ein besserer Informationsaustausch zwischen den Mitgliedern des
Europdischen Parlaments und den Mitgliedern der nationalen Parlamente sowie mit den Beamten der
nationalen Parlamente dazu beitragen kénnte, die Kontrolle der Diskussionen (iber europapolitische
Fragen auf nationaler Ebene zu verbessern und somit eine wirklich europdische parlamentarische
und politische Kultur zu férdern”. 2019 veranstaltete die Direktion Beziehungen zu den nationalen
Parlamenten eine Reihe von Seminaren fiir Mitarbeiter der nationalen Parlamente/Kammern der EU.
Dabei sollten Mitarbeiter der nationalen Parlamente und des EP zusammenkommen, um relevante
europdische Themen vorzustellen und zu diskutieren, voneinander zu lernen und bewdhrte Verfahren
auszutauschen.

Neben der interparlamentarischen Zusammenarbeit auf politischer Ebene war eine weitere
wichtige Entwicklung in den letzten Jahren die Organisation von Seminaren fir Mitarbeiter, um den
technischen Austausch auf Mitarbeiterebene zu erleichtern. Diese Seminare stellen eine wichtige
Plattform fur die Verwaltungen der Parlamente dar, um einen konkreten und Zzielgerichteten
Austausch Uber Bereiche von gemeinsamem Interesse zu fuhren. Sie sind ein dynamisches Element
der Arbeit sowohl des Europdischen Parlaments als auch der nationalen Parlamente der EU.

Das Referat Unterstitzung des wirtschaftspolitischen Handelns organisierte weiterhin Online-
Seminare fUr Mitarbeiter, bei denen es um den Austausch der neuesten Informationen zum
Europdischen Semester, einschlieSlich der neuen wirtschaftlichen Prioritdten, sowie um die Starkung
der Zusammenarbeit und ein besseres Verstandnis des Zyklus des Europdischen Semesters durch
den Austausch von Wissen und bewahrten Vorgehensweisen ging. Im Jahr 2021 wurden sechs
Seminare dieser Art organisiert.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Fortsetzung der Online-Seminare fUr Mitarbeiter im Bereich der wirtschaftspolitischen
Steuerung, ungeachtet der Herausforderungen durch die COVID-19-Pandemie.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 19. April 2018 zu der Anwendung der die nationalen Parlamente
betreffenden Bestimmungen des Vertrags (ABI. C 390 vom 18.11.2019, S. 121).


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments

7. INSTRUMENTE UND UNTERSTUTZENDE
MASSNAHMEN

7.1 Organisation von Treffen und Sitzungen per Videokonferenz

Lange vor Beginn der COVID-19-Pandemie hatte das Europdische Parlament Videokonferenzen als
Instrument zur einfacheren Gestaltung der interparlamentarischen Zusammenarbeit eingesetzt.
Das Europdische Parlament hat schon vor langer Zeit technische Losungen etabliert, mit denen
Videokonferenzen mit sehr hoher Bild- und Tonqualitét sowie die Verdolmetschung in mehreren
Sprachen ermdglicht werden. Allerdings wurde vor 2020 selten auf die Mdglichkeit der Videokonferenz
zurtickgegriffen. Zu Beginn der Gesundheitskrise im Jahr 2020 fihrte die Notwendigkeit, die
Arbeitsweise und die Zusammenarbeit ohne physische Préisenz anzupassen und zu verbessern,
zu einem grolsen digitalen und technischen Sprung bei der Organisation von parlamentarischen
Sitzungen mit Fernteilnahme. Diese wurden auch im Jahr 2021, als die Gesundheitskrise weiter
anhielt, ausgiebig genutzt.

Das Europdische Parlament ist sich aufgrund seiner spezifischen Zusammensetzung der Mitglieder
aus 27 verschiedenen Landern schon lange der Vorteile von Videokonferenzen bewusst: Sie
ermoglichen einen regelmaBigen Austausch zwischen den Mitgliedern der Parlamente und
gleichzeitig werden Reisetage, Kosten und der CO2-Fulabdruck verringert. Insgesamt sind
Videokonferenzen ein kostengtnstiges und umweltfreundliches Werkzeug fir Sitzungen, sodass
angemessene Ressourcen in die Ausweitung dieser Methode investiert wurden. Auferdem wurden
in den Jahren 2020 und 2021 erhebliche Fortschritte bei den digitalen Technologien erzielt.

Die epidemiologische Situation hat sich 2021 nicht so weit verbessert, dass eine allgemeine
Wiederaufnahme des Reiseverkehrs oder die Organisation grof3er Prasenzveranstaltungen
moglich gewesen ware. Die interparlamentarische Zusammenarbeit wurde dadurch jedoch kaum
beeintrachtigt. Die meisten Parlamente haben geeignete technische Ldsungen zur Unterstiitzung
von Videokonferenzen eingefihrt, die den Standardkanal fur die interparlamentarische
Kommunikation und Zusammenarbeit darstellten.

Sitzungen mit Fernteilnahme und Hybridsitzungen sind fast zur Norm geworden, obwohl die
Mitglieder sowohl der nationalen Parlamente als auch des Europdischen Parlaments immer wieder
die Wichtigkeit eines interaktiven Austausches mit ihren Kollegen betonten. Videokonferenzen
erwiesen sich zudem als besonders effiziente Formate fur informelle Briefings, Ad-hoc-Sitzungen und
den gezielten Austausch mit hochrangigen Rednerinnen und Rednern. In diesem Zusammenhang
ist es erwdhnenswert, dass bei der Konferenz der Prasidenten der Parlamente der EU, die vom
deutschen Ratsvorsitz im Mai 2021 als Videokonferenz organisiert wurde, ein Dokument mit dem
Titel Verstarkte interparlamentarische Zusammenarbeit durch moderne Technologie” annahm und
darlber diskutierte, wie die Digitalisierung die reprasentative Demokratie beeinflusst.

Wie zu Beginn der Pandemie nutzte das Européische Parlament auch im Jahr 2021 eine Plattform
fur mehrsprachige Sitzungen mit Dolmetschern flr Ausschusssitzungen und interparlamentarische
Konferenzen.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Wie im Vorjahr waren auch 2021 Sitzungen mit Fernteilnahme per Videokonferenz der
Standardkanal fir die interparlamentarische Kommunikation. Die Bandbreite reichte von
informellen bilateralen Sitzungen mit Fernteilnahme bis hin zu komplexen hochrangigen
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Konferenzen mit zahlreichen Teilnehmern. Sitzungen mit Fernteilnahme oder Hybridsitzungen
wurden die Norm;

- Die Teilnahme von Abgeordneten der nationalen Parlamente, Mitgliedern des Europdischen

Parlaments und hochrangigen Rednern an Fernsitzungen ist nach wie vor hoch, wobei
letztere anscheinend eher bereit sind, an Videokonferenzen teilzunehmen als an
Prasenzveranstaltungen;

- Das Europdische Parlament verbesserte seine technischen Kapazitaten fir die Durchfiihrung

von Sitzungen mit Fernteilnahme weiter.
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7.2 CONNECT - die Datenbank des Europaischen Parlaments der
Dokumente nationaler Parlamente

Die Direktion Beziehungen mit den nationalen Parlamenten stellt den Mitgliedern des Europdischen
Parlaments (insbesondere den Berichterstattern), den politischen Gremien und den Dienststellen des
Europdischen Parlaments wdhrend des gesamten Gesetzgebungszyklus Fachwissen zu den
Ausfiihrungen nationaler Parlamente gemdls den Protokollen Nr. 1 und Nr. 2 zur Verfigung. In
diesem Zusammenhang pflegt die Direktion die CONNECT-Datenbank (https.//www.europar.
europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome), die alle Dokumente enthdilt, die seit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon von den nationalen Parlamenten gemdls den Protokollen Nr.
1 und Nr. 2 Ubermittelt wurden. Die begriindeten Stellungnahmen in Verbindung mit dem
Frihwarnsystem stehen in allen Amtssprachen der EU zur Verfligung.

Seit 2017 kann die CONNECT-Datenbank auf der Website der Direktion konsultiert werden. Alle
Informationen in CONNECT, einschlieSlich der von den nationalen Parlamenten eingegangenen
begrindeten Stellungnahmen und Beitrdge, sind in eCommittee, dem gemeinsamen Arbeitsraum
der GD IPOL und der GD EXPO, im Zusammenhang mit dem Verfahren, auf das sie sich beziehen,
direkt verflgbar. Dies gilt nicht nur fUr begrindete Stellungnahmen, sondern auch fur alle von
nationalen Parlamenten der EU Ubermittelten Beitrége.

CONNECT ermdglicht es Berichterstattern, Mitgliedern, Assistenten und Mitarbeitern der
Ausschusssekretariate  sowie allen externen Interessentrdgern zu jedem Zeitpunkt eines
Gesetzgebungsverfahrens, eine aktuelle und vollstandige Ubersicht Uber alle Ausfihrungen der
nationalen Parlamente zu erhalten. Im Jahr 2021 sind insgesamt 345 Dokumente eingegangen:
123 (36 %) wurden im Rahmen der Prifungen der VerhaltnismafSigkeit gemals dem Protokoll Nr. 2
eingereicht, wahrend 222 (64 %) Beitrdge im Rahmen des informellen politischen Dialogs waren.

Am 1. Januar 2022 konnten in der CONNECT-Datenbank insgesamt 6 347 Dokumente (begrindete
Stellungnahmen und Beitrdge) der nationalen Parlamente der EU abgerufen werden. 3 681 (58 %)
wurden im Rahmen der Priifungen der VerhéltnismaRigkeit gemal dem Protokoll Nr. 2 eingereicht,
wahrend 2 666 (42 %) Beitrdge im Rahmen des informellen politischen Dialogs waren.

Wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021:

- Die CONNECT-Datenbank wurde aktualisiert, um sie mit dem automatischen Empfang von
Dokumenten Gber die neue NPS-Plattform der nationalen Parlamente kompatibel zu machen.


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome
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7.3 Verzeichnis der korrespondierenden Ausschiisse (CorCom)

Das Verzeichnis der korrespondierenden Ausschlisse (CorCom) ist eine Informationsquelle zu den
Ausschissen der nationalen Parlamente, die den Ausschiissen des Europdischen Parlaments
entsprechen. Dar(iber hinaus enthdlt es Informationen (iber die verschiedenen Ausschusssekretariate
der nationalen Parlamente der EU und des EP. Die im Verzeichnis enthaltenen Informationen werden
von den in Brtissel ansdssigen sténdigen Vertretern der nationalen Parlamente bereitgestellt.

Das CorCom ist ein ntitzliches Instrument, um Verbindungen zwischen den Ausschuissen des
Europdischen Parlaments und den entsprechenden Ausschissen der nationalen Parlamente
herzustellen. Es dient auch dazu, den Vorsitzenden und das Sekretariat der Ausschuisse zu bestimmen,
was immer besonders ntitzlich ist, um die Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen Parlament
und den nationalen Parlamenten zu verbessern.

Nach der Annahme einer EntschlieBung im Mai 2009'® zu der Entwicklung der Beziehungen
zwischen dem Europadischen Parlament und den nationalen Parlamenten im Rahmen des Vertrags
von Lissabon (Berichterstatter: Elmar Brok) wurde die Geschaftsordnung des Européischen
Parlaments entsprechend Uberarbeitet und besagt nun, dass ein ,Ausschuss [.] unmittelbar auf
Ausschussebene in einen Dialog mit den nationalen Parlamenten im Rahmen der fUr diesen
Zweck vorgesehenen Haushaltsmittel eintreten [kann]. Dies kann geeignete Formen der pra- und
postlegislativen Zusammenarbeit einschlieSen” (Artikel 150 Absatz 3).

Die CorCom-Anwendung wird kontinuierlich verbessert, um den sich dndernden Anforderungen
der Nutzer gerecht zu werden. In den letzten Jahren wurde sie in eine webbasierte Anwendung®
umgewandelt, die jetzt viel benutzerfreundlicher ist und eine ganze Reihe neuer Funktionen bietet.
Im Jahr 2021 wurde die Anwendung von 264 Nutzern 4 612 Mal besucht, mit 187 059 einzelnen
Zugriffen auf ihre Webseiten.

7.4 Veroffentlichungen der Direktion Beziehungen zu den nationalen
Parlamenten

Die Direktion Beziehungen zu den nationalen Parlamenten erstellt eine Reihe von Verdffentlichungen.

In einer dieser Verdffentlichungen, ,Spotlight on Parliaments in Europe”, werden Informationen tiber
bestimmte aktuelle Probleme, die zwischen den Parlamenten des EZPWD-Netzwerks ausgetauscht
wurden, zusammengefasst.

Die,Weekly Agenda”enthdlt Informationen tiber MalSnahmen, an denen die nationalen Parlamente
beteiligt sind, um die Transparenz und Sichtbarkeit der zahlreichen interparlamentarischen
Tdtigkeiten zu erhGhen.

Die ,State of Play Note” enthdilt Informationen (ber die Ausfiihrungen der nationalen Parlamente

EntschlielSung des Europdischen Parlaments vom 7. Mai 2009 zu der Entwicklung der Beziehungen zwischen dem
Europadischen Parlament und den nationalen Parlamenten im Rahmen des Vertrags von Lissabon (ABI. C 212E vom
5.8.2010, S. 94).

¢ CorCom ist nur flr den internen Gebrauch bestimmt. Die Anwendung ist im Intranet des Europdischen Parlaments
zuganglich.
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Im ,Spotlight on Parliaments in Europe” werden Informationen Uber bestimmte aktuelle Themen,
die zwischen den Parlamenten des EZPWD-Netzwerks ausgetauscht wurden, zusammengefasst.

2021 hat die Direktion funf Ausgaben herausgebracht:

- Spotlight Nr. 33 - Februar 2021 — ,State of COVID-19 measures in parliaments” (Stand der
Mafsnahmen in Bezug auf COVID-19 in den Parlamenten);

- Spotlight Nr. 34 — Marz 2021 — ,Gender impact assessment of legislation” (Bewertung der
geschlechtsspezifischen Auswirkungen von Rechtsvorschriften);

- Spotlight Nr. 35— Juli 2021 - ,Statute and funding of political parties and foundations” (Statut
und Finanzierung von politischen Parteien und Stiftungen);

- Spotlight Nr. 36 — September 2021 — ,Organisation of Plenary sittings” (Organisation von
Plenarsitzungen);

- SpotlightNr.37 - Dezember 2021 - ,Governmental obligation to provide adequate information
on draft bills” (Staatliche Verpflichtung zur Bereitstellung angemessener Informationen Gber
Gesetzesentwdrfe).

Die Verodffentlichungen sind auf der Website der Direktion (http://www.europarl.europa.eu/
relnatparl/en/home/publications.html) abrufbar.

Die ,Weekly Agenda” wird allen Mitgliedern und Dienststellen des Europdischen Parlaments freitags
zugesandt. Im Jahr 2021 wurden 41 Ausgaben der ,Weekly Agenda” verschickt. Die Veréffentlichung
deckt interparlamentarische Veranstaltungen der nachsten zwei Wochen ab, darunter bilaterale
Besuche, interparlamentarische Konferenzen, ICM usw. Es werden Informationen in Bezug auf
Datum, Ort und beteiligte Dienststellen des Européischen Parlaments veroffentlicht.

Die Direktion erstellt eine monatliche Aufzeichnung Uber die begriindeten Stellungnahmen und
Beitrdge der nationalen Parlamente (siehe Kapitel 5.1.3).

Sie unterhaltauch eine Website, auf der sie Uberihre anstehenden Aktivitdten und Verdffentlichungen
informiert.


http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
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8. DIREKTION BEZIEHUNGEN ZU DEN NATIONALEN
PARLAMENTEN

Trotz gro8er Hoffnungen kam es 2021 nicht zu einer Ruckkehr zur Normalitdt und es war erneut ein
Jahrder besonderen Herausforderungen. Die Direktion Beziehungen zu den nationalen Parlamenten
konnte auch 2021 erfolgreich die Kontinuitdt ihrer Tatigkeiten gewadhrleisten, Mitglieder des
Europdischen Parlaments und hochrangige Partner in ihrer Arbeit unterstitzen, die institutionelle
Zusammenarbeit und den legislativen Dialog mit den nationalen Parlamenten der EU fortsetzen
und bei zahlreichen interparlamentarischen Veranstaltungen mitwirken.

Die Direktion unterstUtzt interparlamentarische Tatigkeiten, tragt zur Umsetzung der Bestimmungen
des Vertrags Uber die interparlamentarische Zusammenarbeit bei und fungiert als Wissenszentrum
fur Informationen Uber die nationalen Parlamente der EU. Sie vertritt das Europdische Parlament
in den Verwaltungsnetzen der interparlamentarischen Zusammenarbeit. Sie ist zustandig fur die
Beziehungen zu den Beamten, die die nationalen Parlamente der EU in BrUssel vertreten, und pflegt
enge Kontakte mit ihren Verwaltungen.

Die Direktion dankt dem Generalsekretar und dem stellvertretenden Generalsekretar sowie allen
Dienststellen der Generaldirektionen des Europaischen Parlaments, mit denen sie zusammenarbeitet,
fur ihre kontinuierliche Unterstitzung.

Direktorin: Katrin Ruhrmann

Die Direktion besteht aus zwei Referaten:

Referat Legislativer Dialog

Das Referat Legislativer Dialog ist in erster Linie fir den politischen und legislativen Dialog mit
den nationalen Parlamenten zustandig. Es plant, koordiniert und organisiert interparlamentarische
Treffen auf Ausschussebene, einschliel3lich der ICM, der Européischen Parlamentarischen Woche
und des GPKA fir Europol. Es sorgt ferner fir die Uberwachung der Subsidiaritatsprifung und
die FolgemafBnahmen mit den Berichterstattern und Ausschissen bezliglich der Umsetzung des
Protokolls Nr. 2 Uiber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismaligkeit.
Das Referat organisiert auch thematische Seminare, an denen die Verwaltungen des Europdischen
Parlaments und der Mitgliedstaaten beteiligt sind, und ist fir die Datenbanken CONNECT und
CorCom zustandig.

Referatsleiter: Jesus Gomez

Referat Institutionelle Zusammenarbeit

Zu den Zustandigkeitsbereichen des Referats Institutionelle Zusammenarbeit gehdren die
multilaterale geregelte Zusammenarbeit, d. h. die Konferenz der Prasidenten der Parlamente der
EU, die Sitzungen der Generalsekretdre der Parlamente der EU und die COSAC. Das Referat befasst
sich auch mit den bestehenden Netzwerken, insbesondere IPEX und EZPWD, sowie mit der
Zusammenarbeit mit der GD EXPO und mit der Koordinierung des Programms zur Unterstitzung
des Parlaments des Ratsvorsitzes und mit Besuchen zum Kapazitatsaufbau.

Referatsleiterin: Anne Louise MCLAUCHLAN

Dieser Bericht und weitere Informationen zu den Beziehungen des Europaischen Parlaments zu den
nationalen Parlamenten der EU sind auf der Website des Europdischen Parlaments abrufbar (https:/
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports)



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
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ANHANG I - Tagungen der COSAC - Themen und Hauptreferenten

2021

COSAC-Veranstaltung

Sitzung der Vorsitzenden der COSAC

Informeller Gedankenaustausch mit Michel Barnier, Leiter der Task Force
fur die Beziehungen zum Vereinigten Kénigreich, und den Vorsitzenden
der Ausschsse flr europdische Angelegenheiten der nationalen
Parlamente der EU und des Europdischen Parlaments

Informeller Austausch der COSACGVorsitzenden mit der Vizeprasidentin
der Europaischen Kommission Véra Jourova

Informeller Austausch der COSACGVorsitzenden mit der Vizeprasidentin
der Europdischen Kommission Stella Kyriakides

Informeller Meinungsaustausch zwischen dem Exekutiv-Vizepréasidenten
der Europdischen Kommission Valdis Dombrovskis und den COSACG
Vorsitzenden sowie dem Europdischen Parlament

LXV. Plenartagung der COSAC

Sitzung der Vorsitzenden der COSAC

Meinungsaustausch zwischen Margrethe Vestager, Exekutiv-
Vizeprasidentin der Europdischen Kommission fir ein Europa fur das
digitale Zeitalter, und den Vorsitzenden der Ausschisse fur europdische
Angelegenheiten der nationalen Parlamente der EU und des
Europaischen Parlaments

Gedankenaustausch zwischen Kadri Simson, EU-Kommissar fir Energie,

und den Vorsitzenden der Ausschusse flr europdische Angelegenheiten
der nationalen Parlamente der EU und des Européischen Parlaments

Plenartagung der COSAC

Ort, Datum

Videokonferenz, 11.
Januar 2021

Videoconference, 25
January 2021

Videokonferenz, 25.
Januar 2021

Videokonferenz, 28.
Januar 2021

Videokonferenz, 8.
Februar 2021

Videokonferenz, 31.
Mai-1. Juni 2021

Videokonferenz, 19.
Juli 2021

Videokonferenz, 12.
Oktober 2021

Videokonferenz, 8.
November 2021

Videokonferenz,
29./30. Dezember
2021

Themen

| - Prioritdten des portugiesischen
Vorsitzes des Rates der Europdischen
Union

Il - Der Aufbau und die Resilienz der
Européischen Union

Das Handels- und
Kooperationsabkommen zwischen
der Europdischen Union und dem
Vereinigten Konigreich

Der Europdische Aktionsplan fir
Demokratie

Der Europdische Aktionsplan fir
Demokratie

Die europdische Gesundheitsunion

| - Der portugiesische Vorsitz im Rat der
EU

Il - Ein soziales Europa: Welches Modell
fur den dreifachen wirtschaftlichen,
digitalen und klimatischen Wandel?

Il - Umsetzung der nationalen Aufbau-
und Resilienzpldne — die Rolle der
nationalen Parlamente

IV — Konferenz Gber die Zukunft Europas
aktueller Stand

| — Prioritdten des slowenischen Vorsitzes
des Rates der Europdischen Union

Il - Cybersicherheit in der EU - Starkung
der Widerstandsfahigkeit kritischer
Infrastrukturen und Cyberverteidigung
Paket ,Digitale Dienste” (Gesetz tber
digitale Dienste und Gesetz Uber
digitale Mérkte), Rat fir Handel und

Technologie, OECD und globale
Mindestkorperschaftssteuern

Energiewende

| —Ergebnisse des slowenischen Vorsitzes
im Rat der EU

Il — Hinarbeiten auf eine europaische
Perspektive fir den Westbalkan:

Il - Die kiinftige Rolle junger Menschen
in den Entscheidungsfindungsprozessen
der EU und dardber hinaus

IV — Konferenz Gber die Zukunft Europas

Hauptreferenten/
Podiumsredner des
Europaischen Parlaments

Roberta Metsola, Erste
Vizeprasidentin des
Européischen Parlaments

Guy Verhofstadt, Mitglied
des Europdischen
Parlaments

Antonio Tajani, Vorsitzender
des AFCO-Ausschusses des
Europdischen Parlaments

Roberta Metsola, Erste
Vizeprasidentin des
Europaischen Parlaments

Roberta Metsola, Erste
Vizeprasidentin des
Europdischen Parlaments

Guy Verhofstadt, Mitglied
des Europdischen
Parlaments

Detailliertere Informationen zu den Tagesordnungen der COSAGSitzungen werden von den
Ratsvorsitzen auf der IPEX-Website verdffentlicht: www.ipex.eu
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Datum

22. Februar
2021

22. Februar
2021

22. Februar
2021

22. Februar
2021

22. Februar
2021

4. Marz 2021

14. Juni 2021

22.Juni 2021

25.-26.
Oktober
2021

27.
September
2021

8. November
2021

9. November
2021

9. November
2021

18.
November
2021

30.
November
2021

9. Dezember
2021

10.
Dezember
2021

ANHANG Il - Vom Europaischen Parlament in Briissel organisierte

interparlamentarische Ausschussschusssitzungen und Konferenzen im

Jahr 2021

Ausschuss
des EP

ECON
ENVI
EMPL
BUG

ECON

BUDG

EMPL

ENVI

FEMM

LIBE / DEVE

AFCO

LIBE

BECA

AIDA

AFCO

INGE

AGRI

FEMM

LIBE

LIBE/ DEVE

Ereignis

Type of meeting

Europdische

Parlamentarische Woche:

Plenartagung

Europdische

Parlamentarische Woche:

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Europdische

Parlamentarische Woche:

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Europaische

Parlamentarische Woche:

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Europdische

Parlamentarische Woche:

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Gemeinsamer
parlamentarischer
Kontrollausschuss

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Interparlamentarische
Ausschusssitzung

Interparliamentary
Committee Meeting

Interparliamentary
Committee Meeting

Interparliamentary
Committee Meeting

Interparliamentary
Committee Meeting

Interparliamentary
Committee Meeting

Hochrangige Konferenz

GESAMTZAHL DER TEILNEHMER
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TEILNEHMERZAHL

Title of meeting

Konferenz zum Europédischen Semester
- Interparlamentarische Konferenz
Uber Stabilitét, wirtschaftspolitische
Koordinierung und Steuerung in der
Europaischen Union

Interparlamentarische Konferenz
Uber Stabilitat, wirtschaftspolitische
Koordinierung und Steuerung in der EU

Inter-parliamentary Conference on
Stability, Economic Coordination and
Governance in the EU

Inter-parliamentary Conference on
Stability, Economic Coordination and
Governance in the EU

Inter-parliamentary Conference on
Stability, Economic Coordination and
Governance in the EU

Internationaler Frauentag:

,We are strong: women leading the fight
against COVID 19" (Wir sind stark. Frauen
fUhren den Kampf gegen COVID-19 an)

Zweite Konferenz auf hoher Ebene zu
Migration und Asyl in Europa

Reform des europdischen Wahlrechts,
Recht auf Untersuchung des
Europadischen Parlaments

Gemeinsamer parlamentarischer
Kontrollausschuss fur die Agentur

der Europdischen Union fur die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (EUROPOL)
Bekdampfung von Krebs: der europdische
Plan zur Krebsbekampfung aus der Sicht
der nationalen Parlamente

Kinstliche Intelligenz und das digitale
Jahrzehnt

Die Erwartungen der nationalen
Parlamente an die Konferenz zur Zukunft
Europas

Einflussnahme aus dem Ausland auf

alle demokratischen Prozesse in der
Européischen Union, einschlieflich
Desinformation

Die Entwicklung der GAP-Strategieplane
in jedem Mitgliedstaat

Beseitigung von Gewalt gegen Frauen

Rechtsstaatlichkeit

Dritte Konferenz auf hoher Ebene zu
Migration und Asyl in Europa

Nationale Parlamente

Mitglieder  Parlamente
155 26
59 23
63 21
41 13
39 15
61 23
55 27
38 25
73 25
39 20
46 23
56 21
38 14
54 23
48 23
49 21
57 25
971

Amtszimmer

36

29

26

17

20

31

36

34

30

25

28

17

19

30

30

17

28

Europaisches
Parlament

Mitglieder

12 Personen prasent
+ Fernteilnahme

18 Personen prasent
+ Fernteilnahme

12 Personen prasent
+ Fernteilnahme

13 Personen prasent
+ Fernteilnahme

13 Personen prasent
+ Fernteilnahme

17 Personen prasent
+ Fernteilnahme

48 Personen prasent
+ Fernteilnahme

24 Personen prasent
+ Fernteilnahme

32 Personen prasent
+ Fernteilnahme

15 Personen prasent
+ Fernteilnahme

9 Personen prasent
+ Fernteilnahme

9 Personen prasent
+ Fernteilnahme

17 Personen prasent
+ Fernteilnahme

30 Personen prasent
+ Fernteilnahme

56 Personen prasent
+ Fernteilnahme

14 Personen prasent
+ Fernteilnahme

13 Personen prasent
+ Fernteilnahme

352



Datum/
Daten

5.1.2021

8.1.2021

19.1.2021

22.1.2021

1.2.2021

9.2.2021

22.2.2021

25.2.2021

17.3.2021

22.4.2021

3.5.2021

22.6.2021

6.9.2021

23.9.2021

23-

24.9.2021

28.10.2021
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ANHANG Ill - Besuche der nationalen Parlamente der EU im
Europdischen Parlament im Jahr 2021 (einschlieB8lich der von der
Direktion organisierten Videokonferenzen)

VISITS OF EU NATIONAL PARLIAMENTS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT IN 2021

Land und Kammer

SLOWENIEN -
Nationalversammlung
DEUTSCHLAND - Bundestag
LITAUEN - Seimas
GRIECHENLAND -
Griechisches Parlament
DEUTSCHLAND - Bundestag
FRANKREICH — Assemblée
Nationale

POLEN - Senat, LITAUEN —
Seimas, LETTLAND - Saeima,
ESTLAND - Riigikogu und
TSCHECHIEN - Senat

FINNLAND - Parlament

PORTUGAL - Assembleia da
Republica

KROATIEN - Parlament

LITAUEN - Seimas

SLOWENIEN -
Nationalversammlung

NIEDERLANDE - Tweede
Kamer

ESTLAND - Riigikogu

LITAUEN - Seimas

POLEN - Senat

Besuchender Ausschuss / Sonstiges

Marko Pogacnik, Vorsitzender des Ausschusses fir europaische
Angelegenheiten

Gunther Krichbaum, Vorsitzender des Ausschusses fur
europaische Angelegenheiten

Radvilé Morkanaite-Mikulénieng, Vorsitzender des Ausschusses
fur europdische Angelegenheiten

Nikitas Kaklamanis, Vorsitzender des Ausschusses fir
europdische Angelegenheiten

Guido Wolf, Vorsitzender des Ausschusses fiir europdische
Angelegenheiten

Sabine Thillaye, Vorsitzende des Ausschusses fir européische
Angelegenheiten

Bogdan Klich (Vorsitzender des Ausschusses fir auswartige und EU-
Angelegenheiten des polnischen Senats); Laima Andrikiené (Litauen,
Vizeprésidentin von PACE); Radvilé Morkanaité-Mikuléniené (Litauen,
stellvertretender Prasident des Seimas, Vorsitzender des Ausschusses
fur europdische Angelegenheiten), Rihards Kols (Lettland,
Vorsitzender des Ausschusses fUr auswdrtige Angelegenheiten); Enn
Eesmaa (Estland); Pavel Fischer (Tschechien)

Satu Hassi, Vorsitzende des Ausschusses flr europdische
Angelegenheiten

Ausschuss fur Haushalt und Finanzen

Vorsitzender und Mitglieder des Ausschusses fir europdische
Angelegenheiten

Vorsitzender und Mitglieder des Ausschusses fur europdische
Angelegenheiten

Igor Zor¢i¢, Prasident der Nationalversammlung, und Mitglieder
des Ausschusses fur europdische Angelegenheiten der
slowenischen Nationalversammlung und der Kommission fur
internationale Beziehungen und europdische Angelegenheiten
des slowenischen Nationalrats

Mitglieder des Parlaments (Berichterstatter zur WHO-Reform)

Hanno Pevkur, Vizeprasident des estnischen Parlaments
(Riigikogu), und Mitglieder des Ausschusses fur européische
Angelegenheiten, des Umweltausschusses und des
Wirtschaftsausschusses

Viktorija Cmilyte-Nielsen, Prasidentin des Seimas, und

die Vorsitzenden und Mitglieder des Ausschusses fur
europdische Angelegenheiten, des Ausschusses fir auswartige
Angelegenheiten, des Ausschusses fur nationale Sicherheit und
Verteidigung sowie des Ausschusses fir Menschenrechte des
litauischen Parlaments (Seimas)

Ausschuss flr auswartige Angelegenheiten und die EU des
polnischen Senats

Gesprachspartner
des Besuchers

im Europaischen
Parlament

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprdsidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprésidentin
Roberta Metsola

Mitglieder des
Europdischen
Parlaments, die Teil des
Unterausschusses FISC
sind

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Mitglieder des
Européischen
Parlaments
(Berichterstatter zur
WHO-Reform)

Erste Vizeprdsidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Erste Vizeprasidentin
Roberta Metsola

Art des Besuchs
/ Ort

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Videokonferenz

Slowenien

Videokonferenz

Estland

Litauen

Polen
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ANHANG IV - Daten uiber das Friihwarnsystem

Der Rechtsausschuss, der fur Fragen in Zusammenhang mit der Finhaltung des Subsidiaritdtsprinzips
im Européischen Parlament verantwortlich ist, hat folgende Begriffsbestimmungen fir Dokumente

ausgearbeitet, die von nationalen Parlamenten eingehen:

- ,Begriindete Stellungnahmen” sind Dokumente, aus denen hervorgeht, dass ein Entwurf
eines Rechtsetzungsaktes nicht mit dem Subsidiaritdtsgrundsatz vereinbar ist, und die beim
Europaischen Parlament unter Einhaltung der Frist von acht Wochen gemal? Protokoll Nr. 2

Artikel 6 des Vertrags von Lissabon eingegangen sind.

- ,Beitrdge” sind alle anderen Dokumente, die die Kriterien flr begriindete Stellungnahmen
nicht erfullen.

VON NATIONALEN PARLAMENTEN IM JAHR 2021 EINGEGANGENE DOKUMENTE

Mitgliedstaat

Osterreich
Osterreich
Belgien
Belgien
Bulgarien
Kroatien
Zypern
Tschechische Republik
Tschechische Republik
Déanemark
Estland
Finnland
Frankreich
Frankreich
Deutschland
Deutschland
Griechenland
Ungarn
Irland

Irland

[talien

[talien
Litauen
Luxemburg
Lettland
Malta
Niederlande
Niederlande
Polen

Polen
Portugal
Rumadnien
Rumanien
Spanien
Schweden
Slowenien
Slowenien
Slowakei

INSGESAMT

Parlament/Kammer

Nationalrat
Bundesrat

Chambre des Représentants

Sénat

Narodno Sabranie
Hrvatski Sabor

Vouli ton Antiprosépon
Poslaneckd snémovna
Sendt

Folketing

Riigikogu

Eduskunta

Assemblée Nationale
Sénat

Bundestag

Bundesrat

Vouli ton Ellinon
Orszdggydilés

Irischer Senat

Irisches Parlament
Camera dei deputati
Senato

Seimas

Chambre des Députés
Saeima

Kamra tad-Deputati
Zweite Kammer

Erste Kammer

Sejim

Senat

Assembleia da Republica
Camera Deputatilor
Senat
Congreso / Senado
Riksdag

DrZavni Zbor

Drzavni Svet
Ndrodnd rada

Begriindete
Stellungnahmen
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ANHANG V - GemaB Protokoll Nr. 1 eingereichte Dokumente -
informeller politischer Dialog

Indieser Tabelle sind die Dokumente aufgefihrt, die die nationalen Parlamente der EU als Reaktion auf
Entwirfe von Rechtsakten, die in die ausschlielliche Zustandigkeit der EU fallen, sowie als Reaktion
auf eine Vielzahl von nichtlegislativen Dokumenten wie Griin-/WeiSblcher oder Mitteilungen der
Kommission, die unter das Protokoll Nr. T zum AEUV fallen, Gbermittelt haben.

VON NATIONALEN PARLAMENTEN IM JAHR 2021 EINGEGANGENE BEITRAGE

Mitgliedstaat Parlament/Kammer 2021
Osterreich Nationalrat 0
Osterreich Bundesrat 1
Belgien Chambre des Représentants 0
Belgien Sénat 2
Bulgarien Narodno Sabranie 0
Kroatien Hrvatski Sabor 0
Zypern Vouli ton Antiprosépon 0
Tschechische Republik Poslaneckd snémovna 13
Tschechische Republik Sendt 27
Danemark Folketing 0
Estland Riigikogu 0
Finnland Eduskunta 1
Frankreich Assemblée Nationale 7
Frankreich Sénat 1
Deutschland Bundestag 1
Deutschland Bundesrat 10
Griechenland Vouli ton Ellinon 0
Ungamn Orszdggyilés 0
Irland Irisches Parlament 1
[talien Camera dei deputati 11
[talien Senato 0
Litauen Seimas 1
Luxemburg Chambre des Députés 0
Lettland Saeima 0
Malta Kamra tad-Deputati 0
Niederlande Zweite Kammer 5
Niederlande Erste Kammer 10
Polen Sejm 0
Polen Senat 2
Portugal Assembleia da Republica 16
Rumanien Camera Deputatilor 24
Rumadnien Senat 16
Spanien Congreso / Senado 60
Schweden Riksdag 1
Slowenien Drzavni Zbor 0
Slowenien DrzZavni Svet 0
Slowakei Ndrodnd rada 2

INSGESAMT 222
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ANHANG VI - Europaisches Zentrum fiir Parlamentarische Wissenschaft
und Dokumentation (EZPWD)

A.

N

— —

AWN =000y~ Ww

Anliegen, zu denen politische Gremien und Verwaltungsdienststellen
des Europdischen Parlaments im Jahr 2021 mittels vergleichender
Anfragen das EZPWD-Netz konsultiert haben:

Gleichstellung der Geschlechter in der parlamentarischen Diplomatie

Aktuelle Informationen zur Anfrage 4548: kollaboratives Dokument zur Aktualisierung der
Tabelle: ,Stand der MalBnahmen in Bezug auf COVID 19 in den Parlamenten”

Zuganglichkeit der Gebdude der nationalen Parlamente der EU-Mitgliedstaaten

Statut und Finanzierung politischer Parteien und politischer Stiftungen

Nationale Ernennungsverfahren fir Mitglieder des Europdischen Rechnungshofs (ERH)
Erhebung zum Gender Mainstreaming

Organisation von Plenarsitzungen

Zweckgebundene Einnahmen, Darlehensaufnahme und -erteilung

Anreize fUr eine stérkere Beteiligung an den Plenardebatten

Cybersicherheit im Parlament

IPU Parline und EZPWD-Netze

Modernisierung der logistischen Dienste in den Parlamenten

Stresstests zur Forderung der Belastbarkeit und Resilienz der Politik

Aktuelle Informationen zur Anfrage 4855: Verwendung des digitalen COVID-Zertifikats der EU
bei parlamentarischen Arbeiten

Das Europdische Parlament hat Anfragen anderer EZPWD-Parlamente zu
folgenden Themen beantwortet:

Parlamentarische Staatssekretare [Einpeitscher]

Die Erfahrungen im Europdischen Parlament in Bezug auf verschiedene Themen im
Zusammenhang mit der Arbeit der Mitglieder des Europaischen Parlaments

Gesetzliche Regelung von Jagdhunden

Aktuelle Informationen zur Anfrage 4855: Verwendung des digitalen COVID-Zertifikats der EU
bei parlamentarischen Arbeiten

Stresstests zur Forderung der Belastbarkeit und Resilienz der Politik

Unzuldssigkeit von Anderungsantrégen, die nicht in den Geltungsbereich eines
Rechtsetzungsentwurfs fallen (legislative Trittbrettfahrer)

Sorgfalts- und Rechenschaftspflicht der Unternehmen

Besucherzentren

Nichtbefolgung  einer  rechtmdlligen  Anordnung  oder  Aufforderung  eines
Strafverfolgungsbeamten oder eines dhnlichem Diensttragers

Olympiasieger werden ohne Prifung an Universitdten zugelassen

Untertitelung von Ausschuss- und Kommissionssitzungen (fUr hdrgeschéddigte Personen)
Technische Hindernisse fur den Zugang zu Parlamentsgebduden

Regeln fUr das Verfassen von Rechtsvorschriften und den Gesetzgebungsprozess

Die Wiederer6ffnung von Bibliotheksfilialen und die Bereitstellung von Bibliotheksdiensten
vor Ort wahrend COVID-19

Aktuelle Informationen zur Anfrage 2413: ,Das Kabinett des Présidenten des Parlaments”

Die Rolle des Sprechers/Prasidenten der Abgeordnetenkammer

Parlamentarisches Personal und gemischte oder hybride Arbeitsformen

Verwendung des digitalen COVID-Zertifikats der EU bei parlamentarischen Arbeiten

Neue Parlamentssitzung und geltende Mal3nahmen
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.
54.
55.
56.
57.

58.
59.
60.
61.

62.

IPU Parline und EZPWD-Netze

Verwendung von Cannabis fUr den menschlichen Verzehr

Parlamentarische Archive —Aktualisierung Anfrage 902

Arztliche Kunstfehler

Erforderliche Stimmenmehrheit bei der Wahl von Beamten durch das Parlament
Familienfreundliches Parlament flr Abgeordnete

Ansprache eines auslandischen Staatsoberhauptes/Regierungschefs im Parlament
COVID-19-Antigentest im Parlament

Normen fir kleine Agrarmarkte

Bedingungen und Einschrankungen fir die Austibung des parlamentarischen Mandats
Ermittlungen zu Mobbing, Belastigung und sexuellem Fehlverhalten: ,Cluster-Meldung”
Bildungskodex

Digitalisierung von Parlamentsdokumenten - weitere Fragen

Neue Gesetzgebungspolitik zu Ordnungswidrigkeiten

Immaterielle Mittel zur Férderung von Kulturmazenen

Offentlich-rechtliche Medien und Medienbeiréte

Gesetzgebungsverfahren

Verzicht/Aufhebung auf Sanktionen, wenn ein Minderjéhriger/eine minderjéhrige Person sich
weigert, persdnliche Beziehungen zu einem ihrer Elternteile zu unterhalten

Die Verpflichtung der Abgeordneten, ihr Gehalt oder ihre Vergltung zu erhalten

Institute fUr parlamentarische Studien, Parlamentarismus und Rechtsetzung

IKT-Strategie

Wéhrend der COVID-19-Pandemie auferlegte Einschrankungen der Bewegungsfreiheit
Digitalisierung und virtuelle parlamentarische Arbeit

Bau von Sportanlagen

Verbot der sexuellen Beldstigung

Ausschusssitzungen mit Fernteilnahme

UnterstUtzung flr Abgeordnete und Parlamentsbedienstete, die in den sozialen Medien
beldstigt wurden

Der Kauf von landwirtschaftlichen Flachen

Kirchliche Feiertage und angemessene Vorkehrungen fir die Religion

Einlegung einer Kassationsbeschwerde (Verfahren vor dem letztinstanzlichen Gericht)
Budgetierung fur Wohlbefinden

Fragebogen zum Webinar mit dem Titel ,Wie kann die parlamentarische Kontrolle der
Haushaltsverfahren gestarkt werden? Das Verhaltnis zwischen Parlamenten, Finanzraten und
Rechnungskontrollbehdrden”.

Dringende Anfrage: die Rolle des Parlaments bei der Entlastung/Abberufung des Prasidenten
der Republik (Staatsoberhaupt)

Digitale Lehrbtcher

Funktion des Protokolls im Parlament und diesbezUgliche Richtlinien

Verringerung von Gewalt und Mobbing unter Kindern

Staatliche Finanzierung von Sportorganisationen

Bestimmte Aspekte der parlamentarischen Téatigkeit zwischen dem 1. Marz 2020 und dem 31.
Marz 2021

Erhebung zum Gender Mainstreaming

Obligatorisches und bedingtes Tragen von Gesichtsmasken in der Vor- und Grundschule
Eilige Anfragen: die Rechte und Pflichten der stellvertretenden Vorsitzenden in den nationalen
Parlamenten

Parlamentarische Praxis in Bezug auf die Agenda 2030 und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
der Vereinten Nationen

Die Energiepolitik des Parlaments
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77.
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81.
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87.
88.

Von den Bediensteten der Mitglieder durchgefiihrte Arbeiten und deren Kontrolle
Fragebogen zum Webinar mit dem Titel ,Online-Kommunikation und Anpassung der
parlamentarischen Kommunikation wahrend der Pandemie”.

Institutionelle Kommunikation

Zugang zu Gesundheitsdiensten fir Frauen mit Behinderungen

Strategie fUr soziale Medien im Parlament

Ubernahme und Kontrolle der Ausgaben im Zusammenhang mit dem Mandat der Mitglieder
des Parlaments (Prise en charge et contréle des frais liés au mandat des parlementaires)

Die RolledesParlamentsbeider Ausarbeitung von FolgenabschatzungenfirRechtsvorschriften
Anpassung und Ausstattung der Plenarsitzungen an die BedUrfnisse von Abgeordneten mit
Behinderungen

Stillen und Verbreitung von Babynahrung

Auferlegung von Unterhaltszahlungen

Dashboard fir parlamentarische Daten

Elektronische Archivierung

Nutzung mobiler elektronischer Gerate im Plenum und in den parlamentarischen Gremien
Weideverordnung

Technologie fur Videokonferenzen und Cloud-Dienste

Plan fur die Entwicklung der Humanressourcen

Einsetzung eines Unterausschusses innerhalb eines standigen Ausschusses des Parlaments
Aktuelle Informationen zur Anfrage 4548: kollaboratives Dokument zur Aktualisierung der
Tabelle: ,Stand der Malsnahmen in Bezug auf COVID 19 in den Parlamenten”

Geheime Stimmabgabe aufSerhalb des Parlaments

COVID-19-Impfplan

Strafvollzugsvorschriften und Gesundheitsfragen der Haftlinge

Erklarung der Interessen der im Parlament angehorten Sachverstandigen

Weihnachtsbaume im Parlament

Zusatzliche Fragen im Zusammenhang mit einer Anfrage zum geografischen Standort der
Parlamentsbibliothek, der Archive usw. Welche Bedeutung hat der Standort fiir die Nutzer, den
Dienst und den Arbeitsablauf?

Verfahren flr Abtrinnige

Referate ,Operations” in Parlamenten
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C. EZPWD-Seminare und satzungsgemafe Sitzungen im Jahr 2021

SEMINARE

Meeting

Webinar — Welche verfahrenstechnischen Anderungen, die
aufgrund von COVID-19 eingefihrt wurden, werden in Ihrem
Parlament beibehalten, wenn die Pandemie vorUber ist?"
(Interessenbereich: Parlamentarische Praxis und Verfahren)

Webinar — ,Demokratie ohne Abklrzungen — ein Gesprach mit
der politischen Philosophin Cristina Lafont" (Interessenbereich:
Parlamentarische Praxis und Verfahren)

Webinar - Starkung der parlamentarischen Kontrolle der
Haushaltsverfahren (Interessenbereich: wirtschaftliche und
Haushaltsangelegenheiten)

Webinar - Parlamente und Datenschutz-Grundverordnung
(Interessenbereich Parlamentarische Praxis und Verfahren)

Webinar - IKT - Parlamente im Netz 2021 — Online-
Kommunikation und Anpassung der parlamentarischen
Kommunikation wahrend der Pandemie (Interessenbereich: IKT in
Parlamenten)

Webinar — A year of hope and transition” (Ein Jahr der Hoffnung
und des Ubergangs) (Interessenbereich: Parlamentsbibliotheken,
wissenschaftliche Dienste und Archive)

Webinar - ,Parliamentary Involvement in the Definition of
the National Recovery and Resilience Plans” (Einbeziehung
der Parlamente in die Definition der nationalen Aufbau-
und Resilienzplane) (Interessenbereich: wirtschaftliche und
Haushaltsangelegenheiten)

Webinar - IKT — elektronische Unterschriften und Stempel
(Interessenbereich: IKT in Parlamenten)

Webinar - Parlamente und Datenschutz-Grundverordnung
(Interessenbereich Parlamentarische Praxis und Verfahren)

SATZUNGSGEMASSE SITZUNGEN

Meeting

Jahreskonferenz der Korrespondenten
Sitzung des Exekutivausschusses
Sitzung des Exekutivausschusses

Sitzung des Exekutivausschusses

Location

London / online

Wien/online

Podgorica/online

Wien/online

Helsinki/online

Briissel/online

Rom/online

Briissel/online

Wien/online

Location

London/online

Brissel/online

Brissel/online

Brissel/online

Date

16.12.2021

2.11.2021

8.7.2021

14.6.2021

3.6.2021

1.-3.6.2021

23.4.2021

15.3.2021

18.1.2021

Date

18.11.2021

23.9.2021

1.7.2021

18.3.2021



67

Glossar und Akronyme

AFCO: Ausschuss fur konstitutionelle Fragen des Europaischen Parlaments.

AFET: Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten des Européischen Parlaments.

AIDA: Sonderausschuss Uber kiinstliche Intelligenz im digitalen Zeitalter, Européisches Parlament.
BECA: Sonderausschuss zur Krebsbekdmpfung, Européisches Parlament.

BUDG: Haushaltsausschuss des Europaischen Parlaments.

CORCOM: Verzeichnis der entsprechenden Ausschisse. Informationsquelle zu den Ausschissen
der nationalen Parlamente, die den Ausschissen des Europdischen Parlaments entsprechen. Es
enthalt Informationen Uber die verschiedenen Ausschusssekretariate der nationalen Parlamente der
EU und des Europaischen Parlaments.

COSAC:KonferenzderAusschisseflirUnionsangelegenheiten.IndenVertragenverankerte Konferenz
von Mitgliedern des Europaischen Parlaments und Mitgliedern aus den fir Unionsangelegenheiten
zustandigen parlamentarischen Ausschissen.

DEVE: Entwicklungsausschuss des Europdischen Parlaments.

GD EXPO: Generaldirektion Externe Politikbereiche der Union des Sekretariats des Europdischen
Parlaments.

GD IPOL: Generaldirektion Interne Politikbereiche der Union des Sekretariats des Europdischen
Parlaments.

GD ITEC: Generaldirektion Innovation und technologische Unterstitzung des Sekretariats des
Européisches Parlaments.

EZPWD: Europaisches Zentrum fUr parlamentarische Wissenschaft und Dokumentation. Netz zum
Informationsaustausch fur die Verwaltungen der Parlamente in Europa, das auf der Grundlage von
vergleichenden Anfragen tétig wird.

ECON: Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung des Européischen Parlaments.
EMPL: Ausschuss fUr Beschaftigung und soziale Angelegenheiten des Européischen Parlaments.
Europadisches Parlament: Europaisches Parlament.

EPW: Europdische Parlamentarische Woche. In der interparlamentarischen Konferenz Uber Stabilitat,
wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung in der Europdischen Union (IPGSECG) und
der Konferenz zum Europdischen Semester kommen Abgeordnete aus allen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union zusammen, um wirtschaftliche, haushaltsbezogene und soziale Fragen zu
erortern.

Eurojust: Agentur der Europaischen Union fur justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen.
Europol: Die Strafverfolgungsbehorde der Européischen Union.

EUSC: Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten
der EU und des Européischen Parlaments. Jahrliche Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten
der Mitgliedstaaten der EU, organisiert vom Parlament des vorangegangenen Ratsvorsitzes im
Herbst.

FWS: Frihwarnsystem. Uberprifungsverfahren, das im Protokoll Nr. 2 zu den Vertragen tber die
Anwendung der Grundsédtze der Subsidiaritdt und der VerhéaltnismaBigkeit festgelegt ist. Danach
kénnen die nationalen Parlamente eine begriindete Stellungnahme an die Présidenten der Organe
richten.
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FEMM: Ausschuss fUr die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter

ICM: Interparlamentarische Ausschusssitzung. Sitzungen, die gemeinsam von dem/den
Ausschusssekretariat(en) und dem Referat Legislativer Dialog der Direktion Beziehungen zu den
nationalen Parlamenten des FEuropdischen Parlaments organisiert werden. Diese Sitzungen
fungieren als Forum fur den Dialog zwischen den Mitgliedern der nationalen Parlamente und den
Mitgliedern des Europdischen Parlaments.

INGE: Sonderausschuss zu Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der
Européischen Union, einschliellich Desinformation des Europaischen Parlaments.

IPK GASP/GSVP: Interparlamentarische Konferenz zur Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik
und zur Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Interparlamentarische Plattform
fur Debatten Uber die Auen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU. Sie wird in enger
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament zweimal im Jahr von dem Parlament desjenigen
EU-Mitgliedstaats ausgerichtet, der den Ratsvorsitz innehat.

IPD: Informeller politischer Dialog. Beitrdge der nationalen Parlamenten der EU gemal? dem Protokoll
Nr. 1 zu den Vertrdgen mit Kommentaren zu Gesetzgebungsakten, die in die ausschlie(3liche
Zustandigkeit der EU fallen, sowie zu Dokumenten nichtlegislativer Art wie Weillblchern oder
Mitteilungen der Europdischen Kommission.

IPEX: Interparlamentarischer EU-Informationstausch. Plattform flr den gegenseitigen Austausch
von Dokumenten und Informationen mit Unionsbezug zwischen nationalen Parlamenten und dem
Européischen Parlament.

GPKA: Gemeinsamer parlamentarischer Kontrollausschuss fUr Europol. Interparlamentarischer
Kontrollausschuss, der sicherstellt, dass Europol uneingeschrankt rechenschaftspflichtig und
transparent ist. Der GPKA hdlt zwei Sitzungen pro Jahr ab: eine im Parlament des Landes, das den
Ratsvorsitz innehat, und eine im Europaischen Parlament.

JURI: Rechtsausschuss des Europaischen Parlaments.

LIBE: Ausschuss fir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Europaischen Parlaments.
Abgeordnete: Mitglieder der (nationalen) Parlamente.

MAEP: Mitglieder des Europdischen Parlaments.

SSZ: Standige Strukturierte Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
an der sich 25 Mitgliedstaaten beteiligen und die durch einen Beschluss des Rates vom 11.
Dezember 2017 eingerichtet wurde. Sie bietet einen rechtlichen Rahmen, um gemeinsame Projekte
zu organisieren und umzusetzen und in gemeinsame Fahigkeitenprojekte zu investieren sowie die
Einsatzbereitschaft und den Beitrag der Streitkrafte zu erhdhen.

Spotlight: Veroffentlichungenim Zusammenhang mit Zusammenfassungen Uber parlamentarische
Verfahren und Abldufe und auf der Grundlage von Antworten auf Anfragen, die an das EZPWD-
Netz Ubermittelt wurden.

EUV: Vertrag Uber die Europdische Union.
AEUV: Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union.



NATIONALE PARLAMENTE
DER EU-MITGLIEDSTAATEN

Dezember 2021

Belgique/Belgié/ Bbnrapus
Belgien BELGIEN BULGARIEN
Kamer van volksvertegen- 150 HapogaHo C'b6paHVIe 240

woordigers/ Chambre des

) (Narodno sabranie)
représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat 60
Deutschland Eesti
DEUTSCHLAND EsTLAND
Deutscher Bundestag 709 Riigikogu 101
Bundesrat
69
Espaia France
SPANIEN FRANKREICH
Congreso de los 4 :
Diputados 350 A?semblee nationale 577
Sénat
Senado 208 348
57
Kompog Latvija
ZYPERN LETTLAND
BouAn twv 56 Saeima 100
AvTmpoownwv
(Vouli ton Antiprosopon)
Magyarorszag Malta
UNGARN MALTA
Orszaggytlés 199 Il-Kamra Tad-Deputati 67
Polska Portugal
PoLEn PoRTUGAL
Sejm 460 Assembleia da 230
Senat Republica
100
Slovensko Suomi/ Finland
SLOWAKEI FINNLAND
Narodna Rada 150 Eduskunta 200

direkt gewahlt

indirekt gewahlt / ernannt / sonstige

Ceska republika

TSCHECHISCHE
RepuBLIK

Poslanecka snémovna 200

Senat

Eire/lreland
IRLAND

Déil Eireann
Seanad Eireann

Hrvatska
KROATIEN

Hrvatski sabor

Lietuva
LITAUEN

Seimas

Nederland
NIEDERLANDE

Tweede Kamer
Eerste Kamer

Romania
RUuMANIEN

Camera Deputatilor
Senat

Sverige
SCHWEDEN

Riksdagen

81

160
60

151

141

150

75

330
136

349

Danmark
DANEMARK

Folketinget 179

EANGSa
GRIECHENLAND

BouAn Twv EAARvwv

(Vouli ton Ellinon) b

Italia
ITALIEN

Camera dei Deputati 629
Senato della

Repubblica 315
6
Luxembourg
LUXEMBURG

Chambre des Députés 60

Osterreich
OSTERREICH
Nationalrat 183
Bundesrat
61
Slovenija
SLOWENIEN
Drzavni zbor 90
Drzavni svet
40

Quelle: Direktion fiir die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten in Zusammenarbeit mit den Vertretern der nationalen Parlamente der EU in Briissel
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